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Az Onkormanyzat gazdalkodasat meghatarozo adatok, mutatészamok (1 oldal)
Az dnkormanyzati vagyon alakulédsa (1 oldal)
Az dnkormanyzati kotelezettségek alakulasa (1 oldal)

Az Onkormanyzat 2006-2009. évi koltségvetési eldiranyzatainak és 2006-2008. évi
pénziigyi teljesitéseinek alakulasa (1 oldal)

Tanusitvany az europai unios forrasokkal tamogatott célok és programok 2006-2009.
¢évi tervezett és teljesitett adatairdl (1 oldal)

Adatlap az eurdpai unids forrassal tdamogatott ,,Fonyod Varos Polgarmesteri Hivatal
szervezetfejlesztése” feladatrol (3 oldal)

Az ellendrzés soran atadott munkatablak, munkalapok és megfeleldségi tesztek jegyzé-
ke (4 oldal)
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Toérvények
Aht.
Eisztv.

Kbt.
Ket.

Otv.

2006. évi zarszamadasi tor-
vény

Rendeletek

Amr.

Ber.
Ko6zmi tdmogatasi rendelet

Vhr.

18/2005. (X1I. 27.) IHM
rendelet

SzMSz

2006. évi koltségvetési ren-
delet
2007.
delet
2008.
delet
20009.
delet
2006.
delet

évi koltségvetési ren-

évi koltségvetési ren-

évi koltségvetési ren-

évi zarszamadasi ren-

2007.
delet

évi zarszamadasi ren-

2008.
delet

évi zarszamadasi ren-

szocialis rendelet

vagyongazdalkodasi rende-
let

Vhr.

az allamhaztartasrol szold 1992. évi XXXVIIL torvény

az elektronikus informacidszabadsagrol sz616 2005. évi XC.
torvény

a kozbeszerzésekrol sz616 2003. évi CXXIX. torvény

a kOzigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szaba-
lyairol sz616 2004. évi CXL. térvény

a helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. toérvény

a Magyar Koztarsasag 2006. évi kdltségvetésének végrehajtasa-
16l 52616 2007. évi CXXVIIL torvény

az allamhaztartas mitkodési rendjérol szolo 217/1998. (XII. 30.)
Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belso ellendrzésérdl szol6 193/2003.
(XI. 26.) Korm. rendelet

a maganszemélyek  kozmiifejlesztési
262/2004. (IX. 23.) Korm. rendelet

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési ko-
telezettségének sajatossagairdl szolo 249/2000. (XI1I. 24.)
Korm. rendelet

tamogatasarél  sz6ld

a kozzétételi listakon szerepld adatok kozzétételéhez sziikséges
kozzétételi mintakrol szold 18/2005. (XII. 27.) [HM rendelet
Fonyod Varos Onkormanyzata 2/2007. (II. 1.) rendelete az On-
kormanyzat Szervezeti és Mikodési Szabalyzatarol

Fonyodd Varos Onkormanyzatanak 5/2006. (I1. 27.) szamu ren-
delete az Onkormanyzat 2006. évi koltségvetésérdl

Fony6d Véaros Onkormanyzatanak 4/2007. (I11. 1.) szamu ren-
delete az Onkormanyzat 2007. évi koltségvetésérsl

Fonydd Véaros Onkormanyzatanak 2/2008. (II. 15.) szamu ren-
delete az Onkormanyzat 2008. évi kdltségvetésérdl

Fonydd Véaros Onkormanyzatanak 1/2009. (1. 30.) szamu rende-
lete az Onkormanyzat 2009 évi koltségvetésérol

Fonyod Varos Onkormanyzatanak 12/2007. (IV.27.) szami ren-
delete az Onkormanyzat 2006. évi koltségvetési zarszamadasa-
rol

Fony6d Véros Onkormanyzatanak 10/2008. (IV.25.) szamu ren-
delete az Onkormanyzat 2007. évi kdltségvetési zarszamadasa-
rol

Fonydd Véaros Onkormanyzatanak 11/2009. (IV. 24.) szamu
rendelete az Onkormanyzat 2008. évi koltségvetési zarszamada-
sarol

Fonyod Varos Onkormanyzatanak 12/2000. (V. 15.) szamu rendele-
te a szocialis ellatasok helyi szabalyairol

Fonydd Véaros Onkormanyzatanak 31/2004. (XII. 1.) rendelete az
Onkormaényzat vagyonaval kapcsolatos tulajdonosi jogok gyakorla-
sanak szabalyairdl

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi €s kdnyvvezetési ko-
telezettségének sajatossagairdl szolo 249/2000.
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FEUVE

FEUVE szabalyzat

fejlesztési koncepcid
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féjegyz6

gazdasagi program;

gazdasagi program,

GVOP

informatikai stratégia

INTERREG III.

Képviselo-testiilet
kotelezettségvallalasi sza-
balyzat

kozzétételi szabalyzat

Lakasépito Kft
NFT
oM

palyazati szabalyzat

pénziigyi bizottsag

pénziigyi osztaly

(XII. 24.) Korm. rendelet

Allami Szamvevoszék

UMFT Allamreform és Elektronikus Kozigazgatasi Operativ Prog-
ram

UMFT Dél-Dunantiili Operativ Program

Egészségligyi Ellatast Szervezo és Miikodteté Kht.
UMFT Elektronikus Kozigazgatasi Operativ Program
elektronikus kdzigazgatas

folyamatba épitett, eldzetes és utdlagos vezetdi ellendrzés

a f6jegyz6 altal jovahagyott Folyamatba Epitett Elézetes és Utola-
gos Vezet6i Ellen6rzés rendszere, hatalyos 2007. julius 1-t6l,

Fony6d Véros Onkormanyzat Képviseld-testiiletének 17/2007. (1.
25.) szamu hatarozataval jovahagyott 2007-2013. évekre vonatkozé
kozéptavi fejlesztési koncepcidja

Fonyodi Tobbeeélu Kistérségi Tarsulas

Fonyodd Varos Onkormanyzatanak Cimzetes Féjegyzdje

Fonyod Varos Onkormanyzat Képviseld-testiiletének 193/2006. (X.
12.) szamu hatéarozataval jovahagyott 2006-2010. évekre vonatkozo
ciklus programja

Fonyod Varos Onkormanyzat Képvisel-testiiletének 61/2007. (111
29.) szam1 hatarozataval jovahagyott 2007-2010. évekre vonatkozo
gazdasagi programja

NFT Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program

Fonyddi TKT — Fonyéd Varos Onkorményzatéra kiterjedé — Infor-
matikai stratégidja, melyet Fonyod Varos Onkormanyzat Képviseld-
testiilete a 149/2005. (VI. 30.) szamu hatarozataval fogadott el
Hataron atnyulo, transznacionalis és interregionalis egytiittmii-
kodés

Fonyéd Véros Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete

a f6jegyz0 altal jovahagyott Kotelezettségvallalas, utalvanyo-

zas, ellenjegyzés, érvényesités rendjének szabalyzata, hatalyos
2007. jalius 1-t6l

Fonydd Véros Onkormanyzat Képviseld-testiiletének 225/2008.
(VIIL. 28.) szamu hatarozata a kdzérdekili adatok kozzétételi kotele-
zettségének teljesitésérol

Fonyddi Lakasépits, Uzemeltetd és Szolgaltatd Kft.

Nemzeti Fejlesztési Terv
Onkorményzati Minisztérium

a f6jegyz0 altal jovahagyott Eurdpai Unios Palyazati szabalyzat, ha-
talyos 2008. november 1-t6l

Fonyod Varos Onkormanyzatanak Pénziigyi Bizottsaga

Fonyod Varos Polgadrmesteri Hivatalanak Pénziligyi Osztalya




PM ttmutatd
Polgarmesteri hivatal

SzMSz,

SzMSz,

tigyrend

UMFT

TAMOP

TIOP

titkarsagi osztaly
hatdsagi osztaly

varosfejlesztési stratégia

vUSZ
UMFT

ERTELMEZO SZOTAR

1. elektronikus szolgaltatasi
szint

2. elektronikus szolgaltatasi
szint

3. elektronikus szolgaltatasi
szint

4. elektronikus szolgaltatasi
szint

europai unios forrasok

Utmutaté az ellendrzési nyomvonal elkészitéséhez
Fonyod Varos Onkormanyzatanak Polgarmesteri Hivatala

Fonydd Véaros Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének  181/2006.
(IX. 25.) szam hatarozata Fonydd Varos Polgarmesteri Hivatala-
nak Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol

Fonyod Varos Onkormanyzat Képvisel-testiiletének 270/2008.
(X. 30.) szam1 hatarozata Fony6d Varos Polgarmesteri hivatalanak
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol

Fonyod Varos Onkormanyzat Képviseld-testiiletének 112/2004.
(V. 27.) szamu hatarozata Fonyod Varos Polgarmesteri Hivatalanak
Ugyrendjérol

Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv

UMFT Tarsadalmi Megujulasi Operativ Program

UMFT Térsadalmi Infrastruktiira Operativ Program

Fonyodd Varos Polgarmesteri Hivatalanak Titkarsagi Osztalya
Fonyod Varos Polgarmesteri Hivatalanak Hatosagi Osztalya

Fonyod Varos Onkorményzat Képviseld-testiiletének 143/2008. (V.
14.) szamu hatarozataval jévahagyott integralt varosfejlesztési stra-
tégiaja

Fonydd Véaros Onkormanyzatanak Varosiizemeltetési Szervezete

Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan informacios,
tajékoztato szolgaltatas, amely csak altalanos informaciokat kozol
az adott liggyel kapcsolatos teendokrol €s a sziikséges dokumentu-
mokrol.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan egyiranyt
kapcsolatot biztositd szolgaltatas, amely az 1. szinten tul biztositja
az adott ligy intézéséhez sziikséges dokumentumok, nyomtatvanyok
letoltését, és azok ellendrzéssel, vagy ellendrzés nélkiili elektroni-
kus kitoltését, amely esetben a dokumentumok benyujtasa hagyo-
manyos uton torténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan kétiranyt
kapcsolatot biztosito szolgaltatas, amely kozvetlen, vagy ellen6rzott
kitoltésti dokumentum segitségével biztositja az elektronikus adat-
bevitelt és a bevitt adatok ellenérzését. Az ligy inditasahoz, intézé-
séhez személyes megjelenés nem sziikséges, de az ligyhdz kapcso-
16d6 koz-igazgatasi dontés (hatarozat, egyéb aktus) kozlése, vala-
mint a kapcsolodo illeték-, vagy dijfizetés hagyomanyos uton torté-
nik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan teljes kdzvet-
len kétiranyu tigyintézési folyamatot biztositd szolgaltatas, amikor
az ligyhdz kapcsolodo kdzigazgatasi dontés is elektronikus uton ke-
riil kozlésre, illetve a kapcsolodo illeték-, vagy dijfizetés elektroni-
kus 1ton is intézhetd.

A tamogatott projekt megvaldsitasa érdekében, a fejlesztés lebonyo-




fejlesztési feladat (projekt)

fejlesztési célkitlizés

hazai tarsfinanszirozas

lebonyolitas

k6zremukodo szervezet

operativ program

Nemzeti Fejlesztési Terv

Uj Magyarorszag Fejlesztési
Terv

litasa soran felmerilt kiadasok finanszirozasi forrasa.

A fejlesztési feladat (projekt) tartalmilag és formailag részletesen
kidolgozott, megfeleld pénziigyi hattérrel és végrehajtasi iitemezés-
sel rendelkez0 fejlesztési terv, amely illeszkedik az Eurdpai Unio,
illetve a Nemzeti Fejlesztési Terv és az Uj Magyarorszag Fejlesztési
Terv altal tamogatott programokhoz.

Az dnkormanyzat 4ltal ellatott kotelezo, vagy onként vallalt felada-
tok biztositasanak mennyiségi, vagy mindségi fejlesztésére vonat-
koz6 terv. A mennyiségi fejlesztés megvalosulhat beszerzéssel, 1éte-
sitéssel, bovitéssel, atalakitassal.

A kozponti koltségvetési €s az elkiilonitett allami pénzalapokbol
szarmazo6 finanszirozas.

Az eurdpai unids forrasok felhasznalasaval megvalosuld fejlesztésre
iranyuld miiszaki, gazdasagi (pénziigyi) tevékenységet magaban
foglalo szervezési, iranyitasi szolgaltatas. A szervezési szolgaltatas
kiterjedhet a palyazat-készitésre, a kozbeszerzési eljaras lebonyoli-
tasan keresztiil a folyamatos miiszaki ellenorzésre, a pénziigyi el-
szamoldasra, a miiszaki atadas-atvételre, az iizembe helyezésre, illet-
ve a fejlesztési folyamat egyes elemeire.

A kozremiikddo szervezet az eurdpai unids tamogatast elnyert ked-
vezményezettekkel kapcsolatot tartd szerv. Az operativ programok
kozremiikodo szervezetei befogadjak, nyilvantartjak, dontésre elo-
készitik a palyazatokat, rogzitik a tamogatassal kapcsolatos adato-
kat az Egységes Monitoring Informatikai Rendszerben, elvégzik a
tamogatasok eldzetes (szerz6déskotést megel6z0), kdzbenso (a
pénziigyi elszamolas, finanszirozas folyamatidban végzett) és utola-
gos (a tamogatott projekt pénziigyi lezarasat megel6zo) ellendrzé-
sét. Az onkormanyzatoknal a leggyakrabban eléfordulé operativ
program a Regionalis Fejlesztési Operativ Program végrehajtasaban
kozremiikodé szervezetek a VATI Kht. és a regionalis fejlesztési
tigynokségek.

Az Eurdpai Bizottsag altal jovahagyott, a K6zosségi Tamogatasi
Keret végrehajtasara vonatkozo, tobb évre sz0l6 intézkedésekhez
kapcsolodo prioritasok egységes rendszerét tartalmazo dokumen-
tum.

Helyzetelemzést, stratégiat a tervezett fejlesztési teriiletek priorita-
sait, azok céljait és pénziigyi forrasaik megjeldlését tartalmazo do-
kumentum, amelyet a Magyar Koztarsasag készitett az Europai
Unio6 programozasi iranyelveinek, célkitiizéseinek megfeleléen a
fejlédésben lemarado régiok fejlodésének €s strukturalis atalakula-
sanak elosegitésére a kiemelt sziikségletekre figyelemmel. A Nem-
zeti Fejlesztési Terv stratégiai fejezetének célja, hogy a 2004-2006
kozotti idoszakra kijeldlje a strukturalis alapokbol tamogathato fej-
lesztéspolitikai célkitlizéseit és prioritasait. A strukturalis alapok
operativ programjai: Agrar és Vidékfejlesztési Operativ Program
(AVOP); Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program (GVOP);
Humanerdforras-fejlesztési Operativ Program (HEFOP); Kornye-
zetvédelmi és Infrastruktura-fejlesztési Operativ Program (KIOP);
Regionalis Fejlesztési Operativ Program (ROP).

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv célja a foglalkoztatas bovitése
¢s a tartos novekedés feltételeinek megteremtése. Ennek érdekében
2007-2013 kozott hat kiemelt teriileten inditott el 6sszehangolt alla-
mi és eurdpai unios fejlesztéseket: a gazdasagban, a kozlekedésben,




tamogatési szerz6dés

a tarsadalom megtjulasa érdekében, a kornyezet €s az energetika te-
riiletén, a teriiletfejlesztésben és az allamreform feladataival 6ssze-
fiiggésben. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv operativ program-
jai: Allamreform Operativ Program (AROP); Elektronikus Kozigaz-
gatas Operativ Program (EKOP); Gazdasagfejlesztés Operativ
Program (GOP); Kornyezet és Energia Operativ Program (KEOP);
Koézlekedés Operativ Program (KOZOP); Dél-Alfoldi Operativ
Program (DAOP); Dél-Dunantali Operativ Program (DDOP);
Eszak-Alfoldi Operativ Program (EAOP); Eszak-Magyarorszagi
Operativ Program (EMOP); Kozép-Dunantili Operativ Program
(KDOP); K6zép-Magyarorszagi Operativ Program (KMOP); Nyu-
gat-Dunantuli Operativ Program (NYDOP); Tarsadalmi Infrastruk-
tara Operativ Program (TIOP); Tarsadalmi Megujulas Operativ
Program (TAMOP).

A strukturalis alapok esetében az iranyitd hatdsagnak, illetve a Ko-
hézios Alap esetében a kozremtikddd szervezeteknek a kedvezmé-
nyezett onkormanyzattal kotott szerzodése, amely a tdmogatas fel-
hasznalasanak részletes fel-tételeit tartalmazza. Az Uj Magyaror-
szag Fejlesztési Terv keretében tamogatott projektek esetében a ta-
mogatasi szerz0dést a kedvezményezett és a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség nevében eljard kdzremitkodd szervezet kozott jon létre.
Nagyprojekt esetén a timogatasi szerzédést az Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség ellenjegyzi. A tamogatési szerzédés képezi a megvalo-
sitds nyomon kovetésének, finanszirozasanak ¢és ellendrzésének
alapjat.




1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

SZAMVEVOI JELENTES

Fonyod Varos Onkormanyzata gazdalkodasi rendszerének
2009. évi ellendrzésérol

BEVEZETES

Az Otv. 92. § (1) bekezdése, az Allami Szamvevoszékrdl sz016 1989. évi XXX VIIL torvény
2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § (1) bekezdése alapjan az Snkormanyzatok gaz-
dalkodasat az Allami Szamvev6szék ellendrzi. Az ellendrzésre az Orszaggyiilés illetékes bi-
zottsagai részére is atadott, orszagosan egységes ellendrzési program szerint keriilt sor.

crer

kormanyzatok koltségvetési gazdalkodasi rendszere atfogo ellendrzésének programjat a
2007. évt6]l megujitotta, azt kiegészitette tovabbi — teljesitmény-ellendrzési — elemekkel.

Az ellenérzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat:

milyen modon biztositotta a koltségvetési és a pénziigyi egyensulyt a koltségvetésében és
annak teljesitése soran, valamint valtozott-e a hianyzo bevételi forrasok potlasaban a fi-
nanszirozasi célu pénziigyi miiveletek jelentosége, hatasa;

eredményesen késziilt-e fel a szabalyozottsag és a szervezettség terén az eurdpai unios
forrasok igénylésére és felhasznaldsara, tovabba biztositotta-e az elektronikus kdzszolgal-
tatas feltételeit, a gazdalkodasi adatok kozzétételével a gazdalkodas nyilvanossagat;

kialakitotta-e és miikddtette-e a kiilso és a belso feltételeknek megfeleléen a koltségvetés
tervezési, gazdalkodasi és zarszamadasi feladatai belsd kontrollrendszerét ', ezen tevé-
kenységek szabalyszert ellatdsdhoz hozzajarult-e a folyamatba épitett, elézetes és utodla-
gos vezetdi ellendrzés, valamint a belso ellendrzés;

megfelelden hasznositottak-e a korabbi szamvevoszéki ellendrzések megallapitasait, sza-
balyszerliségi’ és célszeriiségi javaslatait.

Az ellendrzés tipusa: atfogo ellendrzés, amely — egy ellendrzés keretében — meghatarozott
teriiletekre 6sszpontositva alkalmazza a szabalyszeriiségi, valamint a teljesitmény-ellenérzés
jellemzdit.

Az ellenérzott idészak: az 1., 2. és 4. programpontok tekintetében a 2006-2008. évek és
20009. L. félév, a 3. ellendrzési programpontnal a 2008. év és 2009. 1. félév.

Fonyod varos lakosainak szama 2009. januar 1-jén 5401 f6 volt. A 2006. évi dnkormanyzati
vélasztast kovetden az Onkormanyzat 13 tagli Képviseld-testiiletének munkajat négy allando
bizottsag segitette. A helyi dnkormanyzat mellett kisebbségi dnkormanyzat nem miikodik. A

' A gazdalkodas szabalyszertliségét biztositod kontrollrendszer alatt értjiik a kiépitett és miik6dd pénz-
ligyi iranyitasi és szabalyozasi rendszert, valamint a bels6 ellendrzési funkciok ellatasanak rendszerét.

2 A torvényi elbirasok betartasanak elmulasztasakor a részletes megallapitisok fejezetben egységesen
a torvénysértés megjelolést alkalmazzuk, mivel az ASZ nem tehet kiilonbséget a tdrvényi eldirasok
kozott.




polgarmester a 2006. évi dnkormanyzati képviseld és polgarmester valasztas oOta tolti be
tisztségét, a jegyz6 személye a 2005. év Ota valtozatlan.

Az Onkormanyzat feladatainak végrehajtasa érdekében a 2008. évben &t kdltségvetési intéz-
ményt miikddtetett, valamennyi részben 6nalloan gazdalkodo volt. A feladatok ellatasaban
egy tarsasaga, az Egészségiigyi Kht. vett részt. Az Onkorméanyzat a 2008. évi koltségveté-
si beszamoldja szerint 1223 milli6 Ft koltségvetési bevételt ért el és 1184 millio Ft koltség-
vetési kiadast teljesitett. 2008. december 31-én a konyvviteli mérleg szerint 19 902 milli6 Ft
értékii vagyonnal rendelkezett. Az Onkorményzat vagyona a 2006. év végi allomanyhoz vi-
szonyitva 1,8%-kal csokkent, a targyi eszkozok allomanyénak, ezen beliil a beruhdzasok al-
lomanyanak csokkenése, valamint a targyi eszkozok értékcsokkenésének elszamolasa kovet-
keztében. A kotelezettségek allomanya a 2007. évben kibocsatott — 805 millio Ft 6sszegii
fejlesztési hitelt kivalté — 900 millié Ft-os kdtvény hatasara 11,4%kal novekedett. Az 6sszes
koltségvetési bevétel 54,4%-at a sajat bevétel, illetve 29,6%-at a helyi adé bevétel biztositot-
ta a 2008. évben. Az Gsszes koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi célu kiadas részaranya a
2008. évben 15,5% volt. A 2009. évi koltségvetési rendeletben 1177 millié Ft koltségvetési
bevételt és 1399 millié Ft koltségvetési kiadast irdnyoztak eld. A Polgarmesteri hivatalban
dolgozo koztisztviselok szama 2008. december 31-én 38 16, a koltségvetési intézményekben
foglalkoztatott kozalkalmazottak szama 107 6 volt. Az Onkormanyzat gazdalkodasat meg-
hatarozo6 adatokat, mutatoszamokat az 1-3. szamu mellékletek tartalmazzak.

Az Onkormanyzat koltségvetési és pénziigyi helyzetét az elemzé eljaras modszerével vizs-
galtuk. E korben elemeztiik a koltségvetés egyenstlyi helyzetének alakulasat, a tervezett és
tényleges koltségvetési hiany okait, a mérséklésére tett intézkedéseket, finanszirozasanak
modjat, az Onkormanyzat adossagallomanyéanak alakulasat, sszetevait.

A teljesitmény-ellenérzés modszerével vizsgaltuk, az eredményesség mindsitésére iranyulva
értékeltiik, a belsd szabalyozottsag, szervezettség terén az Onkormanyzat felkésziiltségét az
eurdpai unios forrasok figyelésére, igénylésére és felhasznalasara, tovabba értékeltiik, hogy
az igényelt eurépai uniés tamogatasok az Onkormanyzat altal meghatarozott fejlesztési cél-
kittizésekhez kapcsolodtak-e. Az eredményesség szempontjabol a mindsitést a 1ényegességi
szinthez valo viszonyitassal végeztiik el. Az ellenérzés soran felmértiik, hogy az e-kdzszol-
galtatasi feladat ellatasa, illetve bevezetése, mitkodtetése érdekében milyen intézkedéseket
tettek, valamint biztositottak-e a kozérdekli adatok kozzétételét.

A koltségvetési gazdalkodas belsd kontrolljainak ellenérzése soran értékeltiik, hogy a Pol-
garmesteri hivatalnal a koltségvetés tervezési, gazdalkodasi, zarszamadas készitési feladatok
bels6 kontrolljainak kiépitettsége és mikodése megfeleld biztositékot ad-e a gazdalkodasi
feladatok megfeleld, szabalyszerii ellatasara. Felmértiik és mindsitettiik a koltségvetés terve-
z¢si, a gazdalkodasi, a zarszamadas készitési feladatokkal, tovabba a pénziigyi-szamviteli te-
rlileten az informatikaval kapcsolatosan kialakitott kontrollok megfeleldségét, valamint a ki-
alakitott bels6 kontrollok mitkddésének megbizhatosagat. Ertékeltiik a belsd ellendrzés sza-
balyozottsagat, mitkodési feltételeinek kialakitasat, tovabba mikddésének megbizhatosagat.

A Polgarmesteri hivatalnal értékeltiik a gazdalkodas folyamataban kulcsszerepet betoltd bel-
s6 kontrollok mikddésének megbizhatosagat, ennek keretében ellendriztiik a szakmai teljesi-
tés igazolasara és az utalvany ellenjegyzésére kialakitott kontrollok végrehajtasat. Az ellen-
Orzést a kovetkezd, kiemelt kockazatuk alapjan kivalasztott® kifizetésekre folytattuk le’:

3 Az dnkormanyzatok kiemelt eliranyzataira vonatkozoan, a vertikalis folyamatokra elvégeztiik a
kockazatok becslését, amelynek eredményeként a kiilso szolgaltatd altal végzett karbantartasi, kisjavi-
tasi szolgaltatasok, a gépek, berendezések, felszerelések beszerzése valamint a miikodési és a felhal-
mozasi célil pénzeszkoz atadasok allamhaztartason kiviilre teljesitett kifizetései kiemelkedéen kocka-
zatos teriileteknek bizonyultak.

* A korabbi ellendrzési tapasztalataink szerint ezeken a teriileteken a jegyz6k nem, vagy hianyosan
szabalyoztak a megbizas, megrendelés, illetve beszerzés indokoltsaganak, sziikségességének elbirala-
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a kiilso szolgaltaté altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasok,
a gépek, berendezések, felszerelések beszerzése, tovabba

a miikodési és a felhalmozasi célt pénzeszkoz atadasokbol az allamhaztartason kiviilre
teljesitett kifizetésekre.

Az ellendrzés hatékony elvégzése céljabdl a vizsgalando teriiletek kivalasztasa soran a koc-
kazatokon alapul6 megkdzelités érvényesiilt, ezaltal az ellenérzési er6forrasokat azokra a te-
riiletekre fokuszaltuk, amelyeken legnagyobb a hibak eléfordulasi valoszinilisége. Az ellendr-
z¢si er6forrasok ilyen tipusu Osszpontositasdval minimalisra csdkkenthet6 a kivant ellenérzé-
si bizonyossag eléréséhez sziikséges idéraforditas.

A pénziigyi-szamviteli folyamatokban alkalmazott belso kontrollok Iétezésének és miikddé-
sének ellendrzésére a vizsgalt harom teriilet 2008. évi és a 2009. L. félévi konyvviteli tételei-
bdl teriiletenként egyszerii véletlen mintat vettiink. A kijelolt gazdasagi eseményre elvégzett
megfelel6ségi tesztek alapjan értékeltiik a kontrollok mitkodésének megbizhatosagat a vizs-
galt harom tertiletre kiilon-kiilon, majd osszefoglaldan °. A helyszini ellen6rzés megallapita-
sainak részletes dokumentalasat megfeleldségi tesztlapokon, elovizsgalati és helyszini ellen-
Orzési munkalapokon biztositottuk. Ezeken a teszt- és munkalapokon a mindsités alapjaul
szolgalo kérdések és a vonatkozo konkrét jogszabalyhelyek megjeldlése mellett értékeltiik a
kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockazatokat ° és a kialakitott kontrollok mitkddésének
megbizhatosagat’.

Az ASZ korabbi ellendrzési javaslatai alapjan tett intézkedéseket, illetve azok megvalésita-
sat utoellendrzés keretében vizsgaltuk. A gazdalkodasi rendszer atfogod ellendrzése soran
megfogalmazott javaslatok végrehajtasara tett intézkedések megvalositasat ellendriztiik, az
egyéb szamvevoszéki ellendrzések soran tett javaslatok esetében pedig a kiadott intézkedése
ket tekintettiik at.

A helyszini ellenorzés soran kitdltott — az ellendrzést végzd szamvevo és a Polgarmesteri hi-
vatal felelOs koztisztviseldje altal alairt — elovizsgalati és helyszini ellenérzési munkalapo-
kat, azok kitoltési itmutatdit, tovabba a megfeleldségi tesztek dokumentumait a polgarmes-
ter részére a szamvevoi jelentéssel egyidejileg atadtuk.

sara, igazolasara, valamint a teljesitések dokumentalasara, a kiadasok jogosultsaganak, 6sszegszertisé-
gének ellendrzésére iranyuld kontrollokat. Tovabbi kockazatot jelentett a kiils6 szolgaltato altal vég-
zett karbantartasi, kisjavitasi munkak esetében, hogy az 50 ezer Ft alatti megrendelésekre vonatkozo-
an az ellendrzési tapasztalataink szerint a jegyz6k nem alakitottak ki a kotelezettségvallalasok rendjét
¢és nyilvantartasi formajat, valamint a szabalyozas elmulasztasa esetén nem tortént meg az irasbeli ko-
telezettségvallalas és annak az ellenjegyzése sem.

> A vizsgalt harom teriilet egyedi értékelési pontszamait a teriiletek koltségvetési sulyaval ardnyosan
Osszegeztiik.

% A kialakitott belsé kontrollokban rejld kockazatot alacsonynak mindsitettiik, ha a kontrollok — végre-
hajtasuk esetén — megfeleld védelmet nyutjtanak a hibak bekovetkezése ellen. Kdzepesnek mindsitet-
tiik a bels6 kontrollokban rejlé kockéazatot, amennyiben a kontrollok — végrehajtasuk esetén — a lehet-
séges hibak tobbsége ellen védelmet nyujtanak. Magasnak értékeltiik a kockazatot, ha a kontrollok —
kialakitasuk hianyaban, vagy hianyos kialakitasuk miatt — nem nyutjtanak elegend6 védelmet a lehet-
séges hibakkal szemben.

” A kontrollok miikddésének megbizhatosagat kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha azok miiko-
dése — esetleges aprobb hianyossagoktol eltekintve — megfelelt a hibak megelozésére és kijavitasara
meghatarozott szabalyozasnak és a legmagasabb szintii elvarasoknak. Jonak mindsitettiik a kontrollok
mitkodését, ha a hidnyossagok szama ugyan jelentds volt, de nem veszélyeztette az ellendrzott teriilet
hibainak megeldzését és kijavitasat. Amennyiben a kontrollok — kialakitasuk hianya, illetve hianyos-
sdgai miatt — nem biztositottak a hibak megel6zését, feltarasat, kijavitasat és ez veszélyeztette az ered-
ményes, megbizhaté mikodést, a kontroll mitkkddésének megbizhatésaga gyenge mindsitést kapott.
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ZARADEK

I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JA-
VASLATOK

Az Onkorméanyzatnal 2006-2009 kozott a tervezett koltségvetési bevételek és koltségvetési
kiadéasok f60sszege folyamatosan novekedett, a ndvekedést — a miikddési célu koltségvetési
bevételek és kiadasok csokkenése mellett — a felhalmozasi célu koltségvetési bevételek és ki-
adasok novekedése okozta. A koltségvetési bevételek és kiadasok egyensiulya a 2006-2009.
évi koltségvetési rendeletekben nem volt biztositott, a tervezett kdltségvetési bevételek nem
nyujtottak fedezetet a tervezett koltségvetési kiadasokra, amit a tervezett mikodési célu kolt-
ségvetési bevételek hianya és a felhalmozasi célu koltségvetési bevételeket meghaladd 6sz-
szegben tervezett felhalmozasi célu koltségvetési kiaddsok okoztak. Az Onkormanyzat a
2006-2009. évi koltségvetési rendeleteiben a koltségvetési egyensuly biztositasdhoz miiko-
dési és —a 2008. évi koltségvetés kivételével — felhalmozasi célu hitelek felvételét tervezte.
A koltségvetés tervezése soran a féjegyz0 a koltségvetés végrehajtasa, a folyamatos likvidi-
tas biztositasa érdekében rovid lejarata likvid hitel felvételét tervezte, valamint a pénzallo-
many alakulasardl likviditasi tervet készitett. A 2006-2009. évi koltségvetési rendeletekben a
koltségvetési kiadas, illetve bevétel megallapitasakor — az Aht. elirasa ellenére — finansziro-
zasi célu pénziigyi miiveleteket (hiteltorlesztéssel kapcsolatos kiadasokat és bevételeket) is
figyelembe vettek koltségvetési hianyt modositod tételként.

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI ES PENZUGYI HELYZETENEK
2006-2008. EVI ALAKULASA
Adatok: millié Ft-ban
1400
1200 239 o 273
135
1000 E
800 |
600 |
400 -
200 |
0
terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény
bevétel kiadas bevétel kiadas bevétel kiadas
2006. év 2007. év 2008. év
Tervezett, teljesitett Tervezett, teljesitett s
e i - e s Tervezett Teljesitett
mikodeési célu koltségvetési felhalmozasi célu hi4n hi3
bevétel-kiadas koltségvetési bevétel-kiadas y 1any

Az Onkormanyzatnal a 2006. és a 2008. évi koltségvetések teljesitése soran a pénziigyi
egyensuly biztositott volt, a 2007. évben a realizalt kdltségvetési bevételek nem nyujtottak
fedezetet a koltségvetési kiadasokra, a pénziigyi hianyt a felhalmozési célu koltségvetési be-
vételeket meghalado Gsszegben teljesitett felhalmozasi célu kiadasok okoztak. A teljesitett
kiadasi fo66sszegre vonatkozo fedezettségi mutatd a 2006-2008. években a tervezetthez ké-
pest kedvez6en alakult, ami részben tervezési hianyossagra vezethetd vissza, mert az Aht.
eldirasa ellenére a pénzmaradvany varhato igénybevételét az éves koltségvetési rendelet nem
tartalmazta. Az Onkormanyzat a pénziigyi egyenstily megteremtése érdekében a 2007. és a
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2008. években kiadasi megtakaritast eredményezo intézkedéseket hozott, a 2006. és
2007. években igénybe vette a miikddésképtelen onkorméanyzatok tamogatasat, a 2007. év-
ben a korabban felvett hosszllejaratu hitelének kivaltasara, valamint a 2007. évi mikodésé-
nek finanszirozasara 900 millio Ft névértékii kotvényt bocsatott ki. fgy a tervezett koltségve-
tési hidnnyal szemben a 2007. évben alacsonyabb pénziigyi hianyt, a 2006. és a 2008. évben
pénziigyi tobbletet realizalt.

Az Onkormanyzat hosszi lejarati kételezettségallomanya a 2006. év végén 808 millio Ft
volt, amely a 2008. év végére 902 millié Ft-ra novekedett, a kdtvénykibocsatas és visszafize-
tett hosszulejarat felhalmozasi célu hitel allomanykiilonbsége miatt. Egyéb hosszulejarata
hitelfelvételre a 2006-2008. évben nem kertilt sor, a 2009. évben gépkocsi vasarlasra 5,3 mil-
1i6 Ft 6sszegfi hosszl lejarath felhalmozési célu hitelt vett fel. Az Onkormanyzat az évkdzi
likviditas biztositasa érdekében a 2006-2009. évben folyamatosan folydszamla és munkabér-
hitelt vett igénybe.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzete 2006-2008 kozott eladésodasi szempontbél kedvezét-
lentil véaltozott, mert az §sszes forras allomanyanak csokkenése mellett a hossza és rovid le-
jaratu fizetési kotelezettség novekedett, amit a kdtvénykibocsatasbol szarmazo, valamint az
aruszallitasbol és szolgaltatasbol szarmazo rovid lejarata kotelezettségek allomanyanak no-
vekedése okozott. Az esedékességi aranymutaté a vizsgalt idészakban 0,9 szézalékponttal
javult, mert a hosszulejaratu kotelezettségek allomanya gyorsabban nétt, mint a rovidlejara-
thaké. Az Onkormanyzat fizet6képessége minimalis mértékben javult, a likviditasi gyorsrata
0,1 ponttal ndvekedett a készpénz likviditasi mutato valtozatlan értéke mellett, de a rovid le-
jarata kotelezettségek azonnali kiegyenlitésére a pénzeszkozok év végi allomanya 10%-os, a
pénzeszkdzok és a kdvetelések egyiittes dllomanya csak 30%-os fedezetet biztositott. A
2006-2008 kozotti idészakban az Onkormanyzat javul6 fizetoképessége mellett eladosodasa
novekedett, ezért pénziigyi helyzete 6sszességében kedvezatleniil alakult.

Az Onkorményzat kdzéptavi fejlesztési célkitiizéseit a gazdasagi program i,-ban, a fejlesz-
tési koncepcioban, valamint a varosfejlesztési stratégiaban rogzitette. A helyzetelemzésen
alapulo fejlesztési célkitiizések dsszhangban voltak az NFT és az UMFT intézkedései kereté-
ben megjelend palyazati lehetdségekkel. A Képviselo-testiilet €s az intézményvezetok a
2006-2009. II. negyedéve kozott eurdpai unios és kozosségi kezdeményezés tamogatasara
Osszesen hét palyazatot nyujtottak be, amelyekbdl 6t tamogatasban részesiilt, kettd palyazat
elbirdlasa még nem tortént meg, emellett a 2004. évben benyujtott palyazata a 2005. évtol
tartalék statuszban van, elutasitott palyazata nem volt. Az Onkormanyzat 2007-2009. évi
koltségvetési rendeletei tartalmaztak a felhalmozasi kiadasokat feladatonként, valamint a
tobbéves kihatassal jaro fejlesztési feladatok eldirdnyzatait éves bontasban. A 2009. évi kolt-
ségvetési rendeletben elkiilonitetten bemutattdk az eurdpai unids forrasbol megvaldosulo
programok bevételi €s kiadasi eliranyzatait. A nyertes palydzatokkal timogatott fejlesztési
feladatok megvalositasa 2009. IV. negyedévében folyamatban volt.

Az Onkorményzatnal az eurdpai uniés forrasok igénybevételének és felhasznalasanak dnkor-
manyzati szinti feladatait 2006-2007. években nem szabalyoztak Az Onkormanyzat a 2008.
évben az SzZMSz ,-ben, a koztisztviselok munkakari leirasaiban, valamint a palyazati sza-
balyzatban meghatdrozta az eurdpai unios forrdsok igénybevételének és felhasznalasanak
onkormanyzati feladatait. A palyazati szabalyzatban rogzitette az 6nkormanyzati szinti pa-
lyazatkoordinalasi feladatokat, a palyazat nyilvantartas vezetési kotelezettséget, a palyazatfi-
gyelést végzok €s a dontési, illetve a dontés elbterjesztési jogkorrel rendelkezok kdzotti in-
formacioszolgaltatasi kotelezettséget, a palyazatok lebonyolitasanak feladatait, a folyamatba
épitett eldzetes és utdlagos vezetdi ellendrzést. A belso ellendrzési stratégiat megalapozo
kockazatelemzés nem terjedt ki az eurdpai unios forrasokkal megvaldsitott fejlesztési felada-
tokra. A Polgarmesteri hivatalban a palyazatfigyelés, palyazatkészités és a fejlesztési feladat
lebonyolitasanak személyi és szervezeti feltételeit kialakitottak. A palyazatkészités feladatai-
val a polgarmester kiilsé szervezeteket is megbizott. A kiilsé szervezetekkel kotott megalla-
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podasokban rogzitették a palyazatkészitéssel kapcsolatosan ellatando feladatokat, a kapcso-
lattartasi kotelezettséget, valamint a felel0sségi szabalyokat, azonban a szerzodésekben nem
irtak el6 a kiils6 szervezet és a Polgarmesteri hivatal k6zotti informacié atadas modjat, for-
majat és tartalmat.

Az Onkormanyzat a 2008. évben sikeresen palyazott az AROP-1.A.2, A polgarmesteri hiva-
talok szervezetfejlesztése intézkedés keretében ,,Fonyod Varos Polgarmesteri Hivatal szer-
vezetfejlesztése” cimen 16,2 millio Ft tamogatasra. A fejlesztési feladat megvalositasa 2009.
IV. negyedévében folyamatban volt. A timogatas utéfinanszirozasa nem okozott pénziigyi
zavarokat az Onkormanyzat gazdalkodasaban, annak kdvetkeztében, hogy a tAmogatasi szer-
zO0désben foglaltaknak megfeleléen 4,1 millio Ft el6legben részesiiltek. A FEUVE feladato-
kat a Polgarmesteri hivatalban végrehajtottak. Belso, illetve kiilso ellendrzés a program meg-
valdsitasat nem vizsgalta.

Az Onkormanyzat a 2006-2007. években a szabalyozottsag és szervezettség tekintetében
nem késziilt fel eredményesen az eurdpai unids forrasok igénybevételére és felhasznalasara.
A 2008. évtol a szabalyozottsag és szervezettség tekintetében dsszességében eredményesen
késziilt fel az eurdpai unios forrasok igénybevételére €s a varhato tdmogatasok felhasznala-
sara, mivel a gazdasagi program ,-ban, az agazati és a szakmai koncepciokban, tervekben
megfogalmazott fejlesztési célkitlizésekhez kapcsolodtak az eurdpai unios forrasokra benyu;j-
tott palyazatok, szabalyoztdk a palyazatfigyelést végzo és a dontési, illetve a dontés eldter-
jesztési jogkorrel rendelkezok kozotti informacidszolgaltatas kotelezettségét, eldirtak a FEU-
VE feladatokat. A Polgarmesteri hivatalon beliil és kiils6 szervezet igénybevételével kialaki-
tottak a palyazatfigyelés, a palyazatkészités €s a fejlesztési feladat lebonyolitasanak szerve-
zeti, személyi feltételeit. Meghataroztak a kiils6 személlyel, szervezettel kotott szerzédések-
ben a palyazat szakmai €s formai kdvetelményeire vonatkozdan a palyazatkészitést végzo fe-
lelosségét, eloirtak a fejlesztési feladat lebonyolitasat végzo ellendrzési kotelezettségét. An-
nak ellenére 8sszességében eredményes volt az Onkorményzat felkésziiltsége, hogy a belsd
ellendrzési stratégiat megalapozo kockazatelemzés nem terjedt ki az eurdpai unios forrasok-
kal megvalositott fejlesztési feladatokra.

A Képviselo-testiilet az informatikai stratégiaban meghatarozta a kdzép- és hosszi tavua célo-
kat, az e-kozigazgatas személyi és targyi feltételeit biztositotta. Az Onkormdanyzat az e-kdz-
igazgatasi feladatokat a 2. elektronikus szolgaltatasi szinten biztositotta, azonban az SzZMSz-
ben kizarta az 6nkormanyzati hatosagi tigyek elektronikus ligyintézését. A f6jegyz6 — az
Eisztv. eldirasanak eleget téve — az Onkormanyzat honlapjan kozzétette a 2008. és a 2009.
években nyujtott céljellegii miitkddési és fejlesztési tiamogatasok kedvezményezetteinek ne-
vét, a timogatas céljat, dsszegét, a tamogatasi program megvalositasi helyét; az Onkormany-
zat pénzeszkozei felhasznalasaval, a vagyonnal torténd gazdalkodassal 0sszefiiggd, nettd Gt-
millié Ft-ot elérd, vagy azt meghaladé értékii — arubeszerzésre, épitési beruhdzasra, szolgal-
tatas megrendelésére, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositasra vonatkozo — szerz6dések
esetében a szerz6dések megnevezését, targyat, a szerzodést kotd felek nevét, a szerzddés ér-
tékét, hatarozott idére kotott szerzodés esetében annak idOtartamat, valamint — a Vhr. eldira-
sainak megfeleld tartalommal — a 2008. évi koltségvetési beszamolod szoveges indoklasat.

A Polgarmesteri hivatalban a 2008. évben a koltségvetés tervezési és a zarszamadas készi-
tési folyamatok szabalyozottsaga alacsony kockazatot jelentett a feladatok megfeleld, sza-
balyszerli végrehajtasaban, mivel a f6jegyz06 a pénziigyi irdnyitasi és ellendrzési rendszer ke-
retében, f6jegyz6i utasitasokban szabalyozta a kdltségvetési tervezés és a zarszamadas elké-
szitésének rendjét, meghatarozta az intézmények részére a koltségvetési javaslat osszeallita-
saval kapcsolatos kovetelményeket. A koltségvetés tervezési és zarszamadas készitési folya-
matban a kontrollok miikodésének megbizhatdsaga kivald volt, mivel a belsé szabalyozas-
ban foglaltaknak megfelelden a f6jegyz0 ellendriztette, hogy a koltségvetési intézmények
teljesitették-e a koltségvetési javaslat Osszeallitasaval kapcsolatban résziikre meghatarozott
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kovetelményeket, tovabba a 2008. évi és a 2009. évi koltségvetési javaslatot, valamint a
2008. évi beszamolo tervezetét hataridoben a pénziigyi bizottsag elé terjesztettek.

A 2008. évben a gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli ¢és a folyamatba épitett ellendrzési
feladatok szabalyozottsaga 6sszességében alacsony kockazatot jelentett a feladatok megfele-
16, szabalyszer(i végrehajtasaban, mivel a fojegyz6 elkészitette és aktualizalta a szamviteli
politikat és a kapcsolodo szabalyzatokat, szamlarendet, és kialakitotta az ellendrzési nyom-
vonalat, a kockazatkezelésre és a szabalytalansagok kezelésére vonatkozé eljarasrendet, jo-
vahagyta a gazdasagi szervezet ligyrendjét. Annak ellenére 6sszességében alacsony volt a
kockézat, hogy az SZMSz, , az Amr. el6irasai ellenére nem tartalmazta a gazdasagi szervezet
meghatdrozasat, felépitését, miitkodésének rendszerét, a hatalyos alapitd okirat keltét, sza-
mat®, valamint az ellendrzési nyomvonalban nem tiintették fel az egyes tevékenységek elvég-
z€sét igazold dokumentum fellelési helyét a rendszerben.

A Polgarmesteri hivatalban a kiilsé szolgaltatok altal végzett karbantartési, kisjavitasi felada-
tokkal, a gépek, berendezések és felszerelések vasarlasaval, valamint az allamhaztartason ki-
viilre torténd mitkddési és felhalmozasi célu pénzeszkozatadasokkal kapcesolatos kifizetések
soran a szakmai teljesitésigazolas ¢s az utalvany ellenjegyzés mitkodésének megbizhatosa-
ga kivalo volt, mivel a szakmai teljesitésigazoldsara a f6jegyzo altal kijeldlt személyek a
szerz6dések, megrendelések, megallapodasok teljesitésének, a kiadasok jogosultsaganak,
Osszegszerliségének ellendrzését a helyi szabalyozasban eldirt modon elvégezték. Az utalva-
nyok ellenjegyzdje meggy6zodott a gazdalkodasra vonatkozo szabalyok érvényesiilésérol,
tovabba a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités elvégzésérol. Az érvényesito a kar-
bantartasi és egyéb anyagok beszerzésekor— a Vhr-ben foglaltakkal ellentétesen — a kiilsé
szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisjavitasi munkak kiadasai fokonyvi szamlaszamot
jelolte ki a szakmai anyag és egyéb készletek szamla helyett.

A Polgarmesteri hivatalban az informatikai rendszer szabalyozottsaga 6sszességében ala-
csony kockazatot jelentett az informatikai feladatok szabalyszerti végrehajtasaban, mivel
rendelkeztek a Képviselo-testiilet altal elfogadott informatikai stratégiaval, informatikai biz-
tonsagi szabalyzattal, katasztrofa elharitasi tervvel. A f6jegyz6 kialakitotta a hozzaférési jo-
gosultsagokra vonatkozo eljarasrendet, szabalyozta a pénziigyi-szamviteli rendszerek menté-
si eljaras rendjét, modjat. Annak ellenére 6sszességében alacsony volt a kockazat, hogy a
pénziigyi-szamviteli rendszerbdl lekérhetd ellendrzési lista (naplo) vizsgalataért felelds dol-
gozot nem jelolték ki, tovabba az ellendrzési naplobol nem allapithaté meg, hogy melyik
azonositoval végezték a miiveleteket °, valamint a féjegyz6 nem szabalyozta a pénziigyi-
szamviteli szoftver-valtozasok ellendrzésére, tesztelésére vonatkozo eljarasokat. A Polgar-
mesteri hivatalnal az informatikai rendszer 2008. évi miikddtetésénél a miikddésbeli hibak
megeldzésére, feltarasara, kijavitasara kialakitott kontrollok megbizhatosaga 6sszességében
kivalé volt, mivel biztositottak a hozzaférési jogosultsagra vonatkozd nyilvantartas teljesko-
riségét és naprakészségét, a hozzaférési jogosultsagok ellendrzését, az ellenérzési lista ké-
szitését, azonban a 2009. 1. félévéig hasznalt pénziigyi-szamviteli szoftverek nem biztositot-
tak minden adathozzaférésrol az ellenérzési lista készitését, valamint nem ellendrizték az el-
lendrzési listakat.

Az Onkormanyzat belsd ellenérzési feladatainak ellatdsarél a Fonyédi TKT utjan gondosko-
dott. A belsé ellenérzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabalyozasa a belso ellen6rzési
feladatok megfeleld, szabalyszer(i végrehajtasaban 6sszességében alacsony kockazatot jelen-
tett, mivel az SzZMSz | ,-ben rogzitették a belsé ellendrzés ellatasanak modjat, megtortént a

¥ A Képviseld-testiilet 217/2009. (XII. 17.) szami hatarozataval modositott SZMSz , tartalmazza a gaz-
dasagi szervezet meghatarozasat, felépitését, miikodésének rendszerét, a hatalyos alapitd okirat keltét,
szamat.

? A Polgarmesteri hivatalban a 2009. I1. félévtd] bevezetett integralt szamviteli rendszerbdl lekérhetd
ellendrzési lista alapjan megallapithato, hogy melyik azonositoval végezték a miiveleteket, tovabba a
rendszer inditasaval egy idoben kinevezték az ellenérzési lista vizsgalatanak felelGsét.
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belso ellendrzési vezetd megbizasa, feladatainak meghatarozasa, a belsé ellendrzés stratégiai
tervének jovahagyasa. Annak ellenére dsszességében alacsony volt a kockazat, hogy a straté-
giai tervet megalapozo kockazatelemzés nem terjedt ki a Polgarmesteri hivatalban és az in-
tézményeknél az eurdpai unids forrasbol megvalositott fejlesztési feladatok végrehajtasara, a
kedvezményezett szervezeteknél az Onkormanyzat koltségvetésébol céljelleggel nyujtott ta-
mogatasok rendeltetés szerinti felhasznaldsnak ellendrzésére, valamint nem irtak el6 a belsd
ellendrzési stratégiat megalapozo kockazatelemzés folyamataba a fojegyz6 bevonasanak ko-
telezettségét, tovabba az ellendrzési programot a Ber. el6irasaval ellentétesen a belso ellen-
Orzési vezetO helyett a Fonyodi TKT elndke hagyta jova.

A belso ellenérzés miikodésénél a kialakitott kontrollok megbizhatosaga 6sszességében ki-
valé volt, mivel a fojegyz6 gondoskodott a 2008. és a 2009. évi ellendrzési tervekben foglal-
tak végrehajtasarol. A 2008. és a 2009. évi belso ellendrzési terveknek megfelelden a Polgar-
mesteri hivatalban és az intézményekben ellendrizték a FEUVE rendszer mitkddését, a lelta-
rozéasi tevékenységet, a 2006. évi ASZ vizsgalat megallapitasainak hasznosulasat, a koltség-
vetési szerveknél a tulora elszdmolasokat a téritési dijak kialakitasat, az eldiranyzatok fel-
hasznélasat, a 2008. évi normativa elszamolasokat, az Onkormanyzat tobbségi iranyitasa ala
tartozo gazdasagi tarsagok mikodését. Az ellenOrzésekrol készitett jelentések megfeleltek a
Ber-ben foglaltaknak, értékelték a rendelkezésre allo informaciokat, tartalmaztak ajanlaso-
kat, kdvetkeztetéseket €s javaslatokat. Az ellendrzottek a feltart hianyossagok megsziintetése
érdekében intézkedési tervet készitettek. Az intézkedési tervben foglaltak, illetve a feltart hi-
anyossagok megsziintetésérdl a belsd ellendr utoellendrzéssel meggy6z6dott. Annak ellenére
Osszességében kivalo volt a belso ellendrzés mitkodésének megbizhatosaga, hogy a Ber-rel
ellentétesen az ellenérzési programot nem a belso ellendrzési vezetd hagyta jova, a Polgar-
mesteri hivatalnal, valamint a koltségvetési intézményeknél kockdzatelemzéssel nem értékel-
ték és a 2008-2009. években nem ellendrizték az eurdpai unids forrasbol megvalositott fel-
adatok végrehajtdsat, a kedvezményezett szervezeteknél az Onkorményzat koltségvetésébdl
céljelleggel nyqjtott tamogatasok rendeltetés szerinti felhasznalasat, tovabba a f6jegyzo a
Polgarmesteri hivatalra vonatkozoan nem teljesitette a bels6 kontroll rendszerek szabalysze-
rii, hatékony, eredményes és gazdasagos mitkodtetésére vonatkozo — Amr-ben el@irt — nyilat-
kozattételi kotelezettségét. A polgarmester a Képviseld-testiilet elé terjesztette a zarszam-
adassal egyidejiileg az Onkorményzat feliigyelete ala tartozo koltségvetési szervek ellendrzé-
si jelentései alapjan készitett 2007. és 2008. évi 0sszefoglalo jelentéseket.

Az ASZ az Onkormanyzat gazdalkodasat a 2006. évben ellendrizte atfogo jelleggel, melynek
soran 31 szabalyszeriségi és hét célszerliségi javaslatot tett. A javaslatok realizaldsa érdeké-
ben a fojegyz6 — a feleldsoket és a hataridoket tartalmazo — intézkedési tervet készitett, amit
a Képvisel6-testiilet elfogadott. Az ASZ ellendrzés éltal tett javaslatok koziil 33-at megvalo-
sitottak, egy részben valdsult meg, négy javaslat nem hasznosult. Az intézkedések eredmé-
nyeként javult az Onkormanyzat gazdalkodasanak szabalyozottsaga, a belsé kontrollok mii-
kodésének megbizhatosaga. A végrehajtott javaslatok a koltségvetési €s a zarszamadasi ren-
delet-tervezet elokészitésére, tartalmara, a gazdalkodas és a pénziigyi-szamviteli feladatella-
tas szabalyozottsagara, a koltségvetési gazdalkodasi, ellendrzési jogkorok gyakorlasanak
szabalyszeriiségére, a bizonylatok alaki, tartalmi kovetelményeknek valdé megfelelésére, a
kovetelések, részesedések év végi értékelésére, a vagyongazdalkodasi feladatok és dontési
hataskorok meghatarozasara, a céljelleggel nyujtott tamogatasok felhasznalasanak, elszamo-
lasanak szabalyszeriiségére, a kdzbeszerzési eljarasok lefolytatasara vonatkoztak. Részben
érvényesitették a vagyongazdalkodassal kapcsolatban a polgarmester részére tett javaslatot,
mivel Képvisel6-testiilet — az Aht eléirasanak megfeleléen — a vagyongazdalkodasi rendelet-
ben meghatarozta a kovetelés elengedés modjat, azonban az Aht. eléirasa ellenére a kovete-
1¢és elengedés eseteit helyi rendeletben nem hatarozta meg, tovabba a polgarmester hataskorét
elvonva — méltanyossagbol — 145 ezer Ft lakbértartozas elengedésérdl dontott. A f6jegyzo
részére tett harom szabalyszerliségi javaslat nem hasznosult, mivel az Aht. eléirasa ellenére a
fojegyz6 a 2007-2009. évi koltségvetési rendeletekben a koltségvetési bevételek és kiadasok
kiilonbozetét jelentd koltségvetési hidny dsszegét nem mutatta be; tovabba a 2007-2009. évi
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koltségvetési rendeletekben a koltségvetési kiadasi és bevételi f60sszeg megallapitasakor fi-
nanszirozasi céli pénziigyi miveleteket (hiteltorlesztéssel kapcsolatos kiadasokat) is figye-
lembe vett; valamint az intézkedési tervben meghatarozott hataridot kovetden készitette el az
ellendrzési nyomvonalat és a szabalytalansagok kezelésének eljaras rendjét  '°, amelyet az
Amr. el8irasai ellenére nem csatolt az SzZMSz,-hez.

A munka szinvonalanak javitasa érdekében tett javaslatok végrehajtasaként f6jegyzo a koz-
tisztviselok munkakori leirasat modositotta az elvégzendd informatikai feladatokkal, jova-
hagyta az informatikai és a katasztrofa elharitasi szabalyzatot, a 2007. évi koltségvetés készi-
tésekor megterveztette a likvidhitel visszafizetését, az onkormanyzati pénzalapok helyett
pénzkeret kifejezést hasznalt, a 2006. évi zarlati munkak soran egyenlegkozl6 levelekkel do-
kumentaltatta a kovetelések egyeztetésének elvégzését. A polgarmester részére tett célszeri-
ségi javaslatok koziil egy nem hasznosult, mivel a polgarmester nem szabalyozta a felhatal-
mazottak beszamoltatasdnak modjat és formdjat, valamint dokumentaltan nem szdmoltatta be
a felhatalmazottakat az altaluk vallalt kotelezettségvallalasokrol és az elvégzett utalvanyoza-
si feladatokrol.

Az Onkormanyzatnal az ASZ a gazdalkodas 2006. évi atfogo ellenérzésén til a 2006-2008.
évek kozott kettd vizsgalatot végzett. Az it és szennyvizcsatorna beruhazasokra 2002-2005.
években igénybe vett kozmiifejlesztési tamogatas igénylésérdl és felhasznalasarol készitett
szamvevoi jelentésben az ASZ a f6jegyzé részére négy szabalyszeriiségi javaslatot fogalma-
zott meg, melyek hasznosuldsa érdekében a pénziigyi osztalyvezetd intézkedett, a befizetést
igazol6 dokumentumok kdzmii timogatasi igényléshez vald csatolasardl, a kifizetett kozmii-
fejlesztési tamogatas Osszegét tartalmazo nyilvantartas vezetésérdl, az ASZ vizsgalat soran
elvondsra javasolt kozmiifejlesztési tAmogatas visszautalasarol, valamint a Kézmii tdmogata-
si rendelet hatalybalépését kovetden befogadott kozmii timogatasi igénylések feliilvizsgala-
tarol. A kotott felhasznalast tdmogatasok 2006. évi felhasznalasanak ellendrzésérdl készitett
szamvevoi jelentés a fojegyz0 részére négy szabalyszerliségi, a polgarmester ¢és a f0jegyz0
részére kettd-kettd célszerliségi javaslatot fogalmazott meg. A szabalyszeriiségi javaslatok
hasznositasa érdekében a Képviselo-testiilet 2007. jinius honapban elfogadta a szocialis ren-
delet — ASZ javaslat szerinti — modositasat, valamint a f6jegyz6 utasitasban intézkedett a
normativ kotott és kdzpontositott tdmogatasok igénylésének és elszamolasanak ellendrzésé-
r6l. Nem hasznosult a f6jegyz0 részére tett kettd szabalyszertiségi javaslat, mivel nem irta
el6 a kozmiifejlesztési tamogatasok igénylésénél — a Kozmii tamogatasi rendelet eldirasa el-
lenére — a timogatast igényl6é maganszemélyek nyilatkozattételi kotelezettségét a kozmiifej-
lesztési tAmogatas mas modon torténd elszamolasarol, valamint a tamogatast igényld jogo-
sultsaganak vizsgalatat. A polgarmester €s a f6jegyz0 részére tett célszerliségi javaslatok
nem hasznosultak, mivel a polgarmester a Képviselé-testiiletet nem tjékoztatta az ASZ el-
len6rzés megallapitasairol, a 2007. évben nem intézkedett a jogosulatlanul igénybevett kdz-
pontositott tamogatas visszafizetésérol, tovabba a fojegyzé a belsé ellendrrel illetve a kdnyv-
vizsgaloval nem ellendriztette a kotott felhasznalast tamogatasok felhasznalasat, nem mutat-
tatta ki a 2004. és 2005. években a 18. év feletti tartosan beteget apolok részére — a szocialis
rendelet alapjan — kifizetett apolasi dijakat, s ennek alapjan nem készittetett dnrevizidt a jo-
gosulatlanul igénybevett kdzpontositott tamogatasrol.

Az ASZ iltal a 2006-2008. években elvégezett ellendrzések szabélyszeriiségi javaslatainak
Osszességében 85%-a hasznosult, 3%-a részben teljesiilt, 12%-a nem teljesiilt, a célszertiségi
javaslatok minddssze 55%-ban hasznosultak. A gazdalkodas 2006. évi atfogo ellenérzésének
javaslatai hasznositasa eredményeként javult a gazdalkodasi és pénziigyi-szamviteli felada-
tok szabalyozottsaga, a gazdalkodasi és ellendrzési jogkorok gyakorlasanak, a vagyongaz-
dalkodasi feladatok ellatdsanak, valamint a kozbeszerzési eljarasok lefolytatasdnak szabdly-
szerlisége.

1% A Képviselo-testiilet 217/2009. (XII1. 17.) szdma hatarozataval modositott SZMSz  ,-hez a f8jegyzd
csatolta a Szabalytalansagok kezelésének eljaras rend;jét.
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ZARADEK

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a polgarmesternek
a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében

gondoskodjon az Onkorményzat gazdalkodasanak 2006. évi atfogd ellendrzése, valamint a
zarszdmadashoz kapcsolodo vizsgalat sordn az ASZ altal részére tett és nem teljesiilt javasla-
tok végrehajtasarol;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

kezdeményezze, hogy a szdmvevdi jelentésben foglaltakat a Képviseld-testiilet targyalja meg
és a feltart hianyossagok megsziintetése érdekében készittessen intézkedési tervet a hataridék
és feleldsok megjelolésével. Az intézkedési tervet, az elfogadasat kdvetd 30 napon beliil
kiildje meg az ASZ Somogy Megyei Ellenérzési Irodaja részére;

a jegyzének
a jogszabalyi eldirasok maradéktalan betartasa érdekében

tegye meg a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a koltségvetési rendelet-terve-
zetben a koltségvetési kiaddsok Osszege — az Aht. 8/A. § (7) bekezdésében foglaltaknak meg-
felel6en — ne tartalmazzon finanszirozasi célu kiadast;

gondoskodjon arrél, hogy a koltségvetés eredeti elSiranyzata az Aht. 7. § (2) bekezdésében
eldirtaknak megfelelden tartalmazza a varhatd pénzmaradvany igénybevételét;

gondoskodjon arrdl, hogy az érvényesitok a karbantartasi anyagok és az egyéb készletbeszer-
zések kiadasait a Vhr. 9. szami melléklet 9. ¢) pontjaban foglalt eléirasoknak megfeleléen a
dologi kiadasokon beliil, a készletbeszerzések kozott szamoljak el;

a belso ellendrzés megfeleld mikodése érdekében,

a) kezdeményezze — az Amr. 145/B. §-aban és PM utmutatéban eléirtaknak megfelelden —
hogy a belsd ellendrzési nyomvonalban tiintessék fel az egyes tevékenységek elvégzését
igazold dokumentum fellelési helyét a rendszerben;

b) teljesitse —az Amr. 149. § (2) bekezdésének c) pontjaban foglaltak alapjan — az Amr. 23.
szamu mellékletében rogzitett nyilatkozattételi kotelezettségét a belso kontroll rendsze-
rek szabalyszer(i, hatékony, eredményes €s gazdasagos miikodtetésérol,

¢) kezdeményezze, hogy a Ber. 23. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen az ellen-
Orzési programot a belso ellendrzési vezeto hagyja jova;

gondoskodjon az Onkorméanyzat gazdalkodasanak 2006. évi atfogé ellenérzése, valamint a
zarszamadashoz kapcsolodo vizsgalat soran az ASZ altal részére tett és nem teljesiilt javasla-
tok végrehajtasarol;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

tajékoztassa — évente végzett szamitisok alapjan — a Képviseld-testiiletet az Onkorméanyzat
eladosodasara figyelemmel arrdl, hogy a hosszu lejaratu, adossagot keletkezteto kotelezett-
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1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

ségvallaldsokbol adodo téke és kamatfizetési kotelezettségét az Onkorméanyzat milyen felté-
telek biztositasa mellett tudja teljesiteni;

gondoskodjon arrdl, hogy a kiils6 szervezetekkel palyazatok készitésére kotott megallapoda-
sokban hatarozzak meg a kiils6 szervezet és a Polgarmesteri hivatal k6zotti informacio at-
adas modjat, formajat és tartalmat;

a belsd ellendrzés szinvonalanak javitasa érdekében

a)

b)

kezdeményezze a tarsulasi megallapodas modositasaval, hogy a belso ellendrzési tervet
megalapoz6 kockéazatelemzés folyamatdba a f6jegyz6t vonjak be;

gondoskodjon arrol, hogy a belsé ellendrzési stratégiat, valamint az éves bels6 ellendrzé-
si terveket megalapozo kockazatelemzés, tovabba a belsé ellendrzés terjedjen ki a Pol-
garmesteri hivatalban és az intézményeknél az eurdpai unids forrasokbdl megvalositott
feladatok ellendrzésére;

intézkedjen, hogy kockazat elemzés alapjan ellendrizzék az Onkorméanyzat koltségveté-
s¢ébol céljelleggel juttatott timogatasok felhasznalasat a kedvezményezett szervezetek-
nél;

gondoskodjon a pénziigyi—szamviteli feladatok ellatasanal alkalmazott informatikai rendszer
szabalyozottsaganak biztositasa, a belsd kontrolljainak mitkddtetése érdekében

a)

b)

a pénziigyi-szamviteli szoftver-valtozasok ellenérzésére, tesztelésére vonatkozoé eljaras
szabalyozasarol, és annak szabalyozas szerinti dokumentalt elvégzésérol;

irja eld minden adathozzaférésrol az ellendrzési lista készitését, valamint az eldallitott
listak ellendrzését.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI ES PENZUGYI HELYZETE

A tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a koltségvetési
egyensuly, a koltségvetési hiany oka, finanszirozasanak tervezett modja és
a koltségvetési hiany megallapitasanak szabalyszeriisége

Az Onkormanyzatnal a 2006-2009. évek kozott a tervezett koltségvetési bevételek féosz-
szege 973 millio Ft-r6l 1177 milli6 Ft-ra, a tervezett koltségvetési kiadasok foosszege
1224 milli6¢ Ft-rol 1399 milli6 Ft-ra névekedett, a névekedés folyamatos volt, a novekedés
atlagos liteme a tervezett koltségvetési bevétel esetében 6,5%-o0s, a koltségvetési kiadasok
esetében 4,6%-0s volt.

A 2006-2009. évek kozott a tervezett miikodési célu koltségvetési bevételek és kiadasok 14-
15 milli6 Ft-tal csokkentek, a tervezett felhalmozasi céla koltségvetési bevételek 219 millid
Ft-tal, a tervezett felhalmozasi céli koltségvetési kiadasok 190 millio Ft-tal novekedtek.

A 2006-2009. évi koltségvetésekben a tervezett felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok 6sz-
szes koltségvetési kiadason beliili részaranya folyamatosan emelkedett 11,5%-r61 23,6%-ra, a
miikddeési célu koltségvetési kiadasok folyamatos (88,5%-r6l 76,4%-ra torténd) csokkenése
mellett.

Az Onkormanyzat 2006-2009. évi koltségvetési bevételei és kiad4sai nem voltak egyen-
stulyban, a tervezett koltségvetési bevételek nem nyujtottak fedezetet a tervezett koltségveté-
si kiadasokra. A tervezett koltségvetési hiany koltségvetési kiadasokhoz viszonyitott részara-
nya folyamatosan csokkent, a 2006-2009. években 20,5%, 20%, 17,5% és 15,9% volt. A
2006-2009. évi koltségvetési rendeletekben a mitkodési célu koltségvetési kiadasoknal hi-
anyzo forrassal szamoltak, amelyek részaranya a mitkodési célu koltségvetési kiadasokhoz
viszonyitva 18,1%, 17,9%, 10,3% és 18,4% volt. A tervezett felhalmozasi célu koltségvetési
kiadasok meghaladtak a felhalmozasi célu koltségvetési bevételek eldiranyzatat, amely a fel-
halmozasi célu koltségvetési kiadasokhoz viszonyitva 38,7%-ot, 33,8%-ot 46,4%-ot €s
7,6%-ot jelentett. A 2006-2009. években a kdltségvetés tervezett hidnyat az okozta, hogy
mind a mikddési célu koltségvetési kiadasokat, mind a felhalmozasi célu koltségvetési ki-
adasokat az azonos célil bevételeket meghalado dsszegben tervezték, bar a koltségvetési ki-
adasok fedezettsége a kdltségvetési bevételekbol kis mértékben javult, az egyes években
79,5%, 80%, 82,5 % és 84,1% volt.



AZ ONKORMANYZAT TERVEZETT KOLTSEGVETESI BEVETELENEK,
KIADASANAK ES EGYENSULYI HELYZETENEK ALAKULASA
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Az Onkormanyzat a 2006-2009. évi kdltségvetési rendeleteiben a koltségvetési egyensuly
biztositasdhoz rovid lejaratu mikodési céla (a 2006. évben 22 millio Ft, a 2007. évben 262
millié Ft, a 2008. évben 240 millié Ft, a 2009. évben 280 millié Ft) és —a 2008. év kivételé-
vel — hosszu lejarath felhalmozasi céla (a 2006. évben 51 milli6 Ft, a 2007. évben 11 millié
Ft és a 2009. évben 226 milli6 Ft) hitel felvételét tervezte. A 2006-2009. évi kdltségvetések
tervezése soran a fojegyzo a koltségvetés végrehajtasa, a folyamatos likviditas biztositasa ér-
dekében évenként 180 millio Ft rovid lejarata likvid hitel és a 2006. évben 20 millié Ft mun-
kabérhitel felvételével szamolt, valamint az Amr. 139. § (1) bekezdése alapjan a pénzallo-
many alakulasarol likviditasi tervet készitett.

A 2006-2009. évi koltségvetési rendeletekben az Aht. 8/A. § (7) bekezdésében elbirtakat
megsértve finanszirozasi céli pénziigyi miiveleteket (hitelfelvétellel és torlesztéssel kap-
csolatos bevételeket és kiadasokat) is figyelembe vettek koltségvetési hianyt modosito kolt-
ségvetési bevételként és koltségvetési kiadasként.

A 2006. évi koltségvetési rendeletben 22 millio Ft rovid lejarata hiteltorlesztést, a 2007-2009-
évi koltségvetési rendeletekben 180 millio Ft folydszamla hitelfelvételt és torlesztést, valamint
a2007. évi koltségvetési rendeletben 11 millié Ft hosszllejarata hiteltorlesztést, a 2008. évi
koltségvetési rendeletben 754 ezer Ft hosszulejaratu hiteltorlesztést, a 2009. évi koltségvetési
rendeletben 105 milli6 Ft hossztlejarath hitelfelvételt, 76 millio Ft hosszualejarata hiteltorlesz-
tést koltségvetési bevételként, illetve kiadasként vettek figyelembe. A 2009.¢vi koltségvetési
rendeletben viszont a koltségvetési kiadasnak mindsiilé 27 millié Ft 6sszegii részesedés vasar-
lasat tévesen, finanszirozasi céli pénziigyi miiveletként, egyéb hitelviszonyt megtestesitd ér-
tékpapir vasarlasként tervezték. A fentiek miatt a tervezett koltségvetési hiany valos 0sszege a
2006. évben 251 millio Ft, a 2007. évben 252 millié Ft, a 2008. évben 239 millio Ft, a 20009.
évben 249 milli6 Ft ! volt, a kdltségvetési rendeletekben megallapitott 273 millio, 262 millio,
240 millid, illetve 220 millié Ft-tal szemben.

" A szamvevdi jelentés 3. szami mellékletében 2009. évi tervezett hianyként 222 millio Ft szerepel,
mert a melléklet adattartalma a 2009. évi kdltségvetési informacios fiizet 80. trlapja adataival egyezik
meg, ahol a részvényvasarlas rossz jogcimen torténd szerepeltetése miatt finanszirozasi célii pénziigyi
kiadasként szerepel a 27 millié Ft, ami valojaban koltségvetési kiadas és a hianyt ndveld tétel.



1.2.

A teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a pénziigyi egyen-
stly, a pénziigyi hiany oka, finanszirozasanak maédja és hatasa a pénziigyi
helyzet alakuldsara az eladdsodas, valamint a fizet6képesség szempontja-

bol

Az Onkormanyzatnal a 2006-2008. évek kozott a teljesitett koltségvetési bevételek féosz-
szege 1145 millié Ft-rol 1223 millié Ft-ra ndvekedett, azonban a névekedés nem volt folya-
matos, mivel a 2007. évben a teljesitett koltségvetési bevétel 70 millio Ft-tal csokkent az el6-
70 évihez képest. A teljesitett koltségvetési kiadasok foosszege a 2006-2008. évek kozott
1142 milli6 Ft-rol 1184 millié Ft-ra novekedett, amit a teljesitett mitkodési célu koltségveté-
si kiadasok 2,8%-os csokkenése mellett a felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok folyama-
tos novekedése okozott.

AZ ONKORMANYZAT TELJESITETT KOLTSEGVETESI BEVETELENEK,
KIADASANAK ES EGYENSULYI HELYZETENEK ALAKULASA
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Az Onkormanyzatnal a 2006. és a 2008. évi koltségvetések teljesitése soran a pénziigyi
egyensuly biztositott volt, a koltségvetési évet harommillio Ft, illetve 39 millio Ft tobblettel
zartak, mig a 2007. évben a realizalt kdltségvetési bevételek nem nyujtottak fedezetet a kolt-
ségvetési kiadasokra, a hidnyzé forras 6sszege 61 millié Ft volt.

A miikoddési célu koltségvetési bevételek a 2006. évben nem nyujtottak fedezetet a miikddési
célu koltségvetési kiadasokra, a miikodési hiany osszege 20 millio Ft volt, amit a felhalmo-
zasi céli koltségvetési bevételek 23 millio Ft-os tobblete ellenstlyozott. A 2007-2008. évben
a teljesitett miikodési célu koltségvetési bevételek fedezetet nytjtottak a mikddési céla kolt-
ségvetési kiadasokra, de a felhalmozasi célu koltségvetési bevételeket 77 millio Ft-tal, illetve
86 millio Ft-tal meghaladtak a felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok. A 2007. évben a
pénziigyi hianyt a felhalmozasi céli koltségvetési bevételeket meghaladé 6sszegben tel-
jesitett felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok okoztak.



Az Onkorményzatnal a 2006-2009. években tervezett és a 2006-2008. években teljesitett
mikodési és felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokra a kdvetkezd aranyban biztositottak
fedezetet a koltségvetési bevételek:

Adatok: %-ban

2006. 2007. 2008. 2009.
Megnevezés év év év év

Terv Tény Terv Tény Terv Tény Terv

Miikodési céla koltségvetési
kiadasok fedezettsége mii-
kodési céli koltségvetési be-
vételekbol

81,9 98,1 82,1 101,5 89,7 1125 81,6

Felhalmozasi célu koltség-

vetési kiadasok fedezettsége

felhalmozasi célu koltségve- 61,3 120,1 66,2 25,9 53,6 52,7 92,4
tési bevételekbdl

Koltségvetési kiadasok fe-

deZettSége kﬁltSégVetéSi be- 79,5 100’3 80,0 94,6 82,5 103’3 84,1
vételekbol

Az Onkormanyzatnal a 2006-2009. években a tervezett koltségvetési bevételek a koltség-
vetési kiadasokra nem nyujtottak fedezetet, a fedezettségi arany folyamatosan, 6sszessé-
gében 4,6 szazalékponttal javult. A teljesitett koltségvetési kiadasok koltségvetési bevételek-
bdl tortént fedezettsége a 2006-2008 évek viszonylataban harom szézalékponttal javult, an-
nak ellenére, hogy a 2007. évben az el6z6 évhez viszonyitva 5,7 szazalékponttal gyengiilt. A
teljesitett koltségvetési bevételek — a 2007. évet kivéve — fedezetet nyujtottak a teljesitett
koltségvetési kiadasokra.

A teljesitett koltségvetési kiadasi fo0sszegre vonatkozo fedezettségi mutatod a 2006-2008.
¢vekben a tervezetthez képest kedvezden alakult (a 2006. évben 20,8 szazalékponttal, a
2007. évben 14,6 szazalékponttal, a 2008. évben 17,8 szazalékponttal haladta meg a terve-
zettet) a 2006. évi mitkodési és felhalmozasi célu, valamint a 2007-2008. évi miikodési célu
koltségvetés fedezettségi mutatodi tervezetthez viszonyitott javulasanak hatasara. A 2006-
2008. évi koltségvetési kiadasi fo0sszegre vonatkozo fedezettségi mutatd jelentos eltérését a
tervezett6l a miikodési bevételek talteljesitése és a miikodési kiadasok alulteljesitése okozta.
A 2006. évben a felhalmozasi célu koltségvetési bevételek 57 %-os thlteljesitése és a felhal-
mozasi célu kiadasok tervezettol torténd 20 %-os elmaradésa szintén a fedezettség kedvezo
aranyat erdsitette. A koltségvetési kiadasi f66sszegre vonatkozo fedezettségi mutatd irdnya-
nak és mértékének a tervezettdl eltérd alakulasa részben tervezési hianyossagra vezethetd
vissza, mert az Aht. 7. § (2) bekezdésében eldirtakat megsértve az el6z6 évi pénzmaradvany
igénybevétel eredeti eloiranyzatat nem tervezték meg a koltségvetésekben.

Az el6z6 évi modositott pénzmaradvany osszege a 2006. évben 36 millié Ft, a 2007. évben
17 millié Ft, a 2008. évben 16 milli6é Ft, a 2009. évben 31 millié Ft volt, a koltségvetés tervezé-
sekor ezzel nem szamoltak.

A helyi adobevételeket az el6z6 évi tapasztalati adatok birtokdban tervezték, a 2006. és a
2008. évi felyjitasi kiadasok teljesitésének az elmaradasat a tervezetthez képest a miiszaki
teljesités elhuzodasa okozta. A beruhazasi kiadasok tervezett eldiranyzatainak tulteljesitését
az év kozben palyazat utjan nyert pénzeszkdzokbol megvalosulo fejlesztésekre forditott ki-
adasok okoztak, illetve a 2008. évben egy tartozas fejében torténd iizlethelyiség tulajdonjo-



ganak megszerzése'? miatt néttek a beruhdzasi kiadasok jelentésen az eredeti eldiranyzathoz
képest, ezért a helyi adobevételek, a felujitasi és a beruhazasi kiadasok tervezése megalapo-
zottnak mindsithetd.

A tervezett és a tényleges fedezettségi mutatd eltérését okozta az is, hogy az Onkormanyzat-
nal a vizsgalt id6szakban minden kdltségvetési év végén nagy 0sszegli kifizetetlen szallitoi
kovetelésallomany keletkezett', amit a kovetkezd évi koltségvetés tervezésekor figyelembe
vettek, igy a tervadatokban szerepeltek ezek a kiadasok, amire az €16z6 évi pénzmaradvany
Osszege nem nyujtott fedezetet. A koltségvetés végrehajtasa soran, a kdltségvetési év végén
ujra hasonld nagysagrendil kiadast iitemeztek at a kovetkezo évi koltségvetés terhére, igy a
kiadasok teljesitése elmaradt a tervezettol.

A koltségvetés teljesitése soran a tervezett hianyt csokkentette, hogy a 2006. és 2007. évben
tamogatasi igényt nyujtottak be a miikddésképtelen dnkormanyzatok tamogatésara, ilyen ci-
men 2006-ban 11 millié Ft, 2007-ben 17 millié Ft tobbletforrashoz jutottak.

Az Onkormanyzat a kdltségvetési hiany megsziintetése érdekében a 2006-2008. években év-
kozi tobbletbevételt forditott a koltségvetési hidny csokkentésére, valamint a 2007-2008. évi
kiadasi megtakaritast eredményez0 intézkedések hatasaként 6sszességében a koltségvetés
végrehajtasa soran — a 2007. évet kivéve — tobbletet realizalt. A 2008. évben a felhalmozasi
célu bevételekbdl szarmazott évkozi tobbletbevételiik.

A Képviselo-testiilet 2007. januar 1-t6l valamennyi intézmény gazdasagi 6nallosagat megsziin-
tette és részben 6nalld gazdalkodasi jogkdrl intézményként a Polgdrmesteri hivatal szervezeti
egységébe integralta. Tovabbi 1épésként a karbantart6i 1étszamokat atcsoportositva, a karban-
tart6i feladatok dnkorményzati szintii ellatdsat a VUSZ végezte. 2007. augusztus 1-t61 a bol-
csOdét, az dvodat és az altalanos iskolat, mint részben 6nallé gazdalkodasi jogkorii intézmé-
nyeket egy tobbcéll, kozos igazgatast intézménny¢ vonta 6ssze. E dontések eredményeként 28
fével csokkent a dolgozoi 1étszam és a 1étszamesokkentés végrehajtasahoz az Onkormanyzat a
2007. évben 22 milli6 Ft kdzponti hozzajarulast vett igénybe. 2008. szeptember 1-jei hatallyal
a kozos igazgatasu kozoktatasi intézménynél két f6 szakmai 1étszamesokkentés tortént a Kép-
visel6-testiilet 192/2008. (VI. 30.) szami hatdrozata alapjan. A 177/2009. (IX. 24.) szamu hata-
rozata értelmében a hatosagi osztalyon egy {0 1étszamesokkentésre keriilt sor. A 2008. évi fel-
halmozasi bevételek koziil az dSnkormanyzati lakésok értékesitése, a fejlesztési céli pénzesz-
kozatvételek, a koltségvetési tamogatasok és a tamogatasi kolcsondk visszatériilése jogecimeken
értek el az eredeti eldiranyzathoz képest jelentdsebb tobbletbevételt.

Az Onkormanyzat likviditdsi gondjainak mérséklése érdekében a 2007. évben 900 milli6 Ft
névértékl kdtvényt bocsatott ki, errél a 112/2007. (V. 31.) szamu hatarozataval dontott a
Képvisel6-testiilet, mely szerint a kdtvénykibocséatas célja az Onkormanyzat korabbi hitelei-
nek refinanszirozasa, valamint a 2007. évi mikodésének finanszirozasa volt.

A kotvényt forintban, 15 éves futamidore, 3,5 éves tiirelmi idovel, valtozé kamatozassal (3
havi BUBOR+0,5%) 2007. junius 29-én bocsatottdk ki. A tiirelmi id§ alatt az Onkormanyzatot
2007. jalius honaptdl kamatfizetési kotelezettség terheli, a toketorlesztés eldszor a 2011. évben
esedékes, ennek varhatd 6sszege 86 millio Ft. A kamatfizetési kotelezettség a 2007. évben 22
milli6 Ft, a 2008. évben 76 millié Ft, a 2009. évben 90 milli6 Ft volt.

12 Az Onkorményzat a Lakasépitd Kft-nek a 2005. évben adott tagi kdlcson torlesztése cimén egy 42
millié Ft értéki iizlethelyiséget kapott, aminek brutté modon torténd elszamolasa soran ez az Osszeg
teljesitett fejlesztési célu kiadasként jelent meg.

3 A szallitoi kovetelésallomany 2006. december 31-én 124 millié Ft, 2007.december 31-én 126 mil-
li6 Ft, 2008.december 31-én 157 millié Ft volt a polgarmesteri hivatalnal és részben 6nalloan gazdal-
kodo intézményeinél.



A kotvénykibocsatasbol szarmazo bevételbol a 2007. évben 805 millid Ft-ot a 2005. évben
felvett hosszu lejarata felhalmozasi célu hitel visszafizetésére, 95 millié Ft-ot miikodési célra
forditottak. A mitkodési célu felhasznalas teriileteire vonatkozoéan konkrét dontés nem volt.

Az Onkormanyzat rovid lejaratu hitelt (a folydszamlahitel kivételével) nem vett fel, hitelvi-
szony megtestesitd befektetési célu értékpapirt nem értékesitett.

Az Onkorményzat hosszu lejarati kotelezettségallomanya a 2006. év végén 808 millio Ft
volt, ami a 2008. év végére 902 millié Ft-ra novekedett, a kotelezettségallomany azonban
atrendez0dott. A hosszualejarat hitelallomany a 808 millié Ft-rol 1,7 millio Ft-ra csokkent,
mig a kotvénykibocsatasbol szarmazo kotelezettségek allomanya 900 millio Ft-tal noveke-
dett.

Az Onkormanyzat a 2007. évben kibocsétott 900 millié Ft névértékii kdtvénykibocsatasbol
visszafizette a 2005. évben felvett 805 millio Ft fejlesztési célu hitelét. A kotelezettségallo-
many ndvekedését a visszafizetett hossza lejaratu hitelek és a kibocsatott kotvények allomanyi
értékének kiilonbozete okozta.

Egyéb hosszulejarata hitelfelvételre a 2006-2008. években nem kertilt sor. A 2009. évben
gépkocsi vasarlas cimen 5,3 millié Ft hossztlejarata felhalmozasi célu hitelt vettek fel, ami-
rol a Képviselo-testiilet 321/2008. (X1. 27.) szam1 hatarozataval dontatt.

Az Onkorményzat adossagterhei 2006-2009. 1. félév kozott novekedtek, adosséagszolgalatra '
a 2006. évben 59 milli6 Ft-ot, a 2007. évben 861 millié Ft-ot, a 2008. évben 77 milli6 Ft-ot,
a2009. év 1. félévében 45 millié Ft-ot forditott.

A 2007. évben a kiugréan magas 6sszegb6l 805 millio Ft a hossztlejaratu felhalmozasi céla hi-
telnek a kotvénykibocsatasbol szarmazé bevételbdl torténd visszafizetése.

Az Onkormanyzat folyészamla hitelkeretének dsszege a 2006-2009. években 180 milli6 Ft
volt, tényleges igénybevételre az idészakban folyamatosan sor keriilt. A folydszamla hitelen
kiviil a 2006-2009. években a bérkifizetésekhez munkabérhitelt vett fel az Onkormanyzat,
aminek december 31-ei allomanya a 2006., 2007. és 2008. évben is 20 millio Ft volt. A fo-
lyoszamla- és munkabérhitel keretosszegét a koltségvetési rendeletekben meghataroztak.

A 2006-2008. években a folyoszamlahitellel kapcsolatos jellemzoket mutatja be a kovetkezo
tablazat:

Megnevezés 2906' 20,07~ 2098. 2009. ’
Al ev év I1. negyedév
a b c d o

gafl(;lyészémlahitel—keret Osszege (millio Ft- 180 180 180 180
]l:;tv_ l;’:lgl;')n fennall6 folyoszamlahitel (millio 180 167 163

izlyoszamlahltellel zart (naptari) napok sza- 253 251 254 108
on ot (ol Fobany 1709 1679 1654 157,9
.(Am %}xy)etgﬁjc;ﬁ:&)szémlahitel minimum §sszege 122.5 815 65.9 96.0
én fifl:llivéet;:(éla};gszémlahitel maximum dsszege 180,00 179.9 179.9 1785

!4 Nem tartalmazza a folydszamla- és munkabérhitelek kamatait.



Az Onkorminyzat eladésodasa a 2006-2008. évek kozott folyamatosan novekedett, mi-
vel a hosszu ¢és rovid lejaratu kotelezettségek egylittes dllomanyéanak aranya novekedett az

Osszes forras allomanyanak csokkenése mellett. A kotelezettségek novekedését a hosszu le-
jarath, kotvénykibocsatasbol szarmazo kotelezettségek allomanyanak ndovekedése, valamint
az aruszallitasbol és szolgaltatasbol szarmazo rovid lejarata kotelezettségek allomanyéanak

ndvekedése, az Osszes forrds dllomanyanak csokkenését a sajat toke csokkenése okozta. Az
eladosodasi mutaté' a 2006-2008. években 5,8%-0s, 6,4%-0s és 6,6%-0s aranyt mutatott.

A 2006. évhez viszonyitva a 2008. év végére a hosszu és rovid lejarath kotelezettségek alloma-
nya 797 millié Ft-rol 901 milli6 Ft-ra (13%-kal), az aruszallitasbol és szolgaltatasbol szarmazo
kotelezettségek allomanya 137,7 millio Ft-rol 184 millié Ft-ra (33,7%-kal) novekedett. Ezzel
szemben az 6sszes forras 20 273,1 millié Ft-rél 19 902,2 millié Ft-ra (1,8%-kal) csokkent.

Az esedékességi aranymutato '° a 2006-2008. években 32%-o0s, 29,8%-0s és 31,1%-0s
aranyt mutatott. A 2006-2007. évek kozott javult, majd 2007-2008 kdzott romlott, de Gsszes-
ségében a bazisévhez (2006.) viszonyitva javult. A kotelezettségekbdl a rovid lejarata kote-
lezettségek ardnya minimalis mértékben, 32%-r6l 31,1 %-ra csdkkent, mivel a kdtvénykibo-
csatas miatt a hosszu lejaratu kotelezettségek allomanya az idészakban gyorsabban nétt, mint
a rovid lejaratu kotelezettség allomanya.

Az Osszes fizetési kotelezettség allomanya 11,6%-kal, ezen beliil a hosszu lejarati kotelezettsé-
geké 13%-kal, a rovid lejarata kotelezettségeké 8,5%-kal nétt 2006-2008 kozott. A hosszu leja-
ratl kotelezettségek allomanya az el6z6 évihez képest a 2007. évben 23,2%-kal névekedett, a
2008. évben 0,1%-kal csokkent. A rovid lejarati kotelezettségek allomanya az el6z6 évihez ké-
pest a 2007. évben 2,1%-kal, a 2008. évben 6,3%-kal novekedett.

Az eladdsodasi mutatok 2006-2008 kozotti alakulasa az Onkormanyzat pénziigyi helyzeté-
nek eladosodas szempontjabol kedvezotlen valtozasat jelezte a 2006-2008. évek kozott.

Az Onkormanyzat fizetSképességének és likviditasanak a 2006-2008. évek kozotti alakulasat
mutatja a készpénz likviditasi mutatd'’ és a likviditasi gyorsrata'®:

15 Az eladosodasi mutato a hosszi és rovid lejarath fizetési kdtelezettségek dnkormanyzati dsszes for-
rason beliili aranyat mutatja.

' Az esedékességi ardnymutatd a rovid lejarati fizetési kotelezettségek aranyat fejezi ki az 8sszes —

rovid és hosszu lejarati — fizetési kotelezettségen beliil.

'7 A készpénz likviditasi mutato kifejezi, hogy a pénzeszkdzok év végi allomanya milyen aranyban
nyUjt fedezetet a rovid lejarata fizetési kotelezettségekre.

'® A likviditasi gyorsrata mutatja, hogy a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek kiegyenlitéséhez a

pénzeszkozokon til bevonhato kovetelések, forgatasi celi értékpapirok milyen aranyban nyujtanak fe-
dezetet.
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LIKVIDITASI MUTATOK ALAKULASA
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Az Onkorminyzat fizet6képessége 2006-2008 kozott minimalis mértékben javult, mivel
a készpénz likviditasi mutat6 az idészakban nem valtozott, azonban a pénzeszkdzok év végi
allomanya a rovid lejaratu fizetési kdztelezettségek 10 %-anak azonnali kiegyenlitésére nytj-
tott csak fedezetet. A likviditasi gyorsrata 0,1 ponttal javult, ami azt jelzi, hogy a fizetoké-
pesség alakuldsara kedvezden hatott a ndvekvo allomanyu kovetelések bevonasa a rovid le-
jaratu kotelezettségek kiegyenlitésébe, de a pénzeszk6zok és a kovetelések egylittesen is
csak a rovidlejaratu kotelezettségek 30%-ara nytjtottak fedezetet.

A 2006-2008 kozétti idészakban az Onkormanyzat minimalis mértékben javulé fizetoké-
pessége mellett eladosodasa ndvekedett, ezért pénziigyi helyzete 6sszességében kedvezotle-
niil alakult.

Az (ONKORMANYZAT FELKESZULTSEGE AZ EUROPAI UNIOS FORRASOK
IGENYLESERE ES  FELHASZNALASARA, VALAMINT AZ  ELEKTRONIKUS
KOZSZOLGALTATASIFELADATOK ELLATASARA

Az eurdpai unios forrasok igénybevételére és a varhato tamogatas felhasz-
nalasara tortént felkésziilés szabalyozottsaganak, szervezettségének ered-
ményessége

Az eurdpai unios forrasokra torténo palyazatok benyujtasara vonatkozoé donté-
sek 0sszhangja a fejlesztési célkitiizésekkel

Az Onkormanyzat helyzetelemzéssel alatamasztott fejlesztési célkitiizéseit a gazdasagi
program, »-ban, a fejlesztési koncepcidban, valamint a varosfejlesztési stratégidban meghata-
rozta. A Képviselo-testiilet a gazdasagi program ,-ban a 2007-2010. évekre prioritasként fo-
galmazta meg az infrastruktira, valamint az dnkormanyzati szolgaltatasok szinvonalanak fej-
lesztését, a varos turisztikai vonzerejének emelését, az 6nkormanyzati vagyon gyarapitasat, a
meglévo ingatlan vagyon megdvasat. A gazdasagi program,-mal 6sszhangban palyazati for-
rasok igénybevételével kivantak megvaldsitani tobbek kozott a Polgarmesteri hivatal aka-
dalymentesitését, az informatikai fejlesztéseket, a varoskdzpont fejlesztését. A varostejlesz-
tési stratégia tartalmazta a fejlesztési feladatok tervezett bekertilési koltségeit, valamint azok
megvalositasanak lehetséges pénziigyi forrasait. A fejlesztési koncepcio, valamint a varosfe;j-
lesztési stratégia fejlesztési célkitiizései meghatarozasa sordn a Képviseld-testiilet figyelem-
mel volt az NFT és az UMFT intézkedések keretében megjelend palyazati lehetSségekre, va-



lamint az Onkorményzat pénziigyi forrasaira, ennek kdvetkeztében a palyéazati lehetségek
alapjan fejlesztési célkitiizéseiket nem modositottak.

Az Onkormanyzat 2006-2009. II. negyedéve kozott eurdpai unids tamogatasokra hét pa-
lyazatot (a Polgarmesteri hivatal hat, az intézmények egy) nyujtott be, amelyek 71,4%-a ta-
mogatasban részesiilt, 28,6%-anak elbiralasa 2009. oktober 31-ig folyamatban volt, ezen til-
menden a 2004. évben beny(jtott palyazat ' 2005. évtdl tartalék statuszban van, elutasitott
palyazat nem volt. Az Onkorményzat a tAmogato dontése utdn nem lépett vissza illetve nem
vont vissza palyazatot.

A Képvisel6-testiilet eurdpai unios forrdsokra torténd palyazatok benyujtasara vonatkozo
dontései 6sszhangban voltak a gazdasagi program ;,-ban, a fejlesztési koncepcioban, vala-
mint a varosfejlesztési stratégiaban megfogalmazott célkitiizésekkel.

A Polgarmesteri hivatal palyazatai az alabbiak voltak:

Az INTERREG III. K6zdsségi kezdeményezés keretében a 2006. évben a Szlovénia- Ma-
gyarorszag- Horvatorszag Szomszédsagi Program 2004-2006. témaban ,, Fonyodi Szlovén-
Magyar alkotohaz” cimen — 34,4 millio Ft bekertilési koltségii fejlesztéshez — 32,7 millio
Ft timogatisra palyazott az Onkormdnyzat, a sajat forras dsszegét, 1,7 millié Ft-ot a 2006.
évi koltségvetése terhére biztositotta az Onkormanyzat. A palyézat elbiralasa 2009. IV. ne-
gyedévéig nem tortént meg.

A DDOP-2.1.1D intézkedés keretében a 2008. évben ,, 4 Fonyodi Varhegy kilato és a hozza
tartozo tandsvény kialakitasa” cimen 78,9 milli6 Ft 0sszegii fejlesztés megvalositasahoz
palyazott, és nyert 67,1 millié Ft timogatast, melyb6l 57 milli6 Ft eurdpai unids tamogatas,
10,1 milli6 Ft hazai tarsfinanszirozas volt, a sajat forras 6sszege 11,8 milli6 Ft. A tamogata-
si szerz0dés elokészitése a helyszini vizsgalat idején folyamatban volt.

A TIOP-1.1.1 intézkedés keretében a 2008. évben az Onkormanyzat a ,, Palonai Magyar
Balint Altaldnos Iskola informatikai fejlesztése” cimen — a 2008. oktober 19-én kelt tamo-
gatoi dontés szerint — informatikai eszk6zoket nyert. A kézpontositott kozbeszerzési eljaras
eredménytelensége kdvetkeztében az eszk6zok kozponti beszerzése 2009. IV. negyedévéig
nem tortént meg.

A DDOP-4.1.1/A intézkedés keretében a 2008. évben ,, Fonyod varoskézpontjanak funkcio-
bovitd integralt fejlesztése” cimen 567,8 millié Ft 6sszegben palyazott, melynek pénziigyi
forrasa 314,1 millié Ft eurdpai unids timogatas, 55,4 millio Ft hazai tarsfinanszirozas,
138,3 millio Ft sajat forras volt. A palyazat masodik fordulos elbiralasa — csokkentett 6sz-
szegben — 447,8 millio Ft 6sszes koltséggel 369,5 millio Ft tamogatassal és 78,3 millio sajat
forras vallalasaval 2009. IV. negyedévéig nem tortént meg.

Az AROP-1.A.2 intézkedés keretében a 2008. évben ,, Fonyéd Viros Polgdrmesteri Hiva-
tal szervezetfejlesztése ” feladat megvalositasat 17,6 millié Ft kiadéssal tervezte, amely
megvalositasahoz 16,2 millié Ft (15 millié Ft europai unios és 1,2 milli6 Ft hazai tarsfinan-
szirozas) tdmogatast nyert, a sajat forras 0sszege 1,4 millié Ft. A 2009. februar 20-an alairt
tamogatasi szerzodés szerinti fejlesztési feladat megvalositasa 2009. IV negyedévben folya-
matban volt, varhatéan 2010. aprilis 24-ig megvaldsul.

A DDOP-3.1.1 intézkedés keretében a 2009. évben ,, 4 Fonyddi Polgdrmesteri hivatal f6-
épiiletének akadalymentesitése” cimen a 12,9 millio Ft 6sszegli fejlesztési feladat megvalo-
sitasdhoz 9,9 millio Ft eurdpai unids és 1,7 millio Ft hazai tamogatasra palyazott és nyert
tamogatast az Onkormanyzat, 1,3 millié Ft sajat forras vallalisa mellett. A 2009. szeptem-
ber 11-én alairt timogatasi okirat szerint a fejlesztési feladat megvaldsitasat 2009. decem-
ber 12. és 2010. aprilis 15. kozott tervezték.

Az Onkorményzat intézményei 2006-2009. II. negyedéve kozott egy eurdpai uniés forra-
sokra iranyul6 palyazatban vettek részt.

1 Az Onkorményzat a ROP-3.2 intézkedés keretében a napkézi otthonos 6voda rekonstrukcidjara pa-
lyazott, 139 millio Ft 6sszegben.



2.1.2.

Az Onkormanyzat intézményei az alabbi palyazatot nyujtottak be:

A Fonyodi Kulturalis Intézmények konzorciumi partnerként a Somogy megyei konyvtarral
kozosen a TAMOP 3.2.4 intézkedés keretében a 2009. évben palyazatot nyujtott be ,,Somo-
gyi konyvtarak a képzett emberért” cimen. A 92,7 millié Ft 6sszkoltségl fejlesztés pénz-
ligyi forrasa 78,8 milli6 Ft eurdpai unids tamogatas és 13,9 millié Ft hazai tarsfinansziro-
zas. A 2009. oktdber 20-4n alairt timogatasi szerzédés szerint az Onkorményzatot érinté
fejlesztés Osszes koltsége 10,1 millid Ft, melybdl az eurdpai unids tamogatas osszege 8,6
milli6 Ft, a hazai tarsfinanszirozas dsszege 1,5 millio Ft, sajat forrast a fejlesztés nem igé-
nyelt, a befejezés varhato idépontja 2010. december 31.

Az Onkormanyzat 2006-2009. évi koltségvetési rendeletei tartalmaztak a felhalmozési kiada-
sokat feladatonként, valamint a tobbéves kihatassal jaré fejlesztési feladatok eldiranyzatait
éves bontasban. A 2009. évi koltségvetési rendeletben elkiilonitetten bemutattak az euro-
pai uniés forrasbdl megvalésulé programok bevételi és kiadasi eldiranyzatait.

Az Onkormanyzatnal 2009. oktober 30-ig eurépai uniés forrassal timogatott, folyamat-
ban 1évo fejlesztési feladatok tervezett €s teljesitett kiadasait, annak forrasait a jelentés 4.
szamu melléklete tartalmazza. Eurdpai unids forrasokkal timogatott fejlesztési feladat meg-
valésitasa 2009. december honapig nem fejezodott be.

Az europai unios forrasokhoz kapcsolodoan a palyazatfigyelés, a palyazatkészi-
tés, valamint az europai unios tamogatassal megvalosulo fejlesztés lebonyolitasa
belso rendjének szabalyozottsaga, a végrehajtas személyi, szervezeti feltételei, az
ellendrzési feladatok meghatarozasa

Az eurdpai unids forrasok igénybevételének és felhasznaldsanak dnkormanyzati szinti fel-
adatait 2006-2007. években nem szabalyoztak. A 2008. évtol kezdodden az SZMSz  »-ben, a
palyazati szabalyzatban, valamint a koztisztvisel6k munkakori leirasaban meghataroztak az
onkormanyzati szintli palyazatkoordinalasi feladatokat, valamint a palyazat nyilvantartas ve-
zetési kotelezettséget, tovabba palyazatfigyelés végzok és a dontési, illetve a dontés elbter-
jesztési jogkorrel rendelkezok kozotti informacio-szolgaltatasi kotelezettséget. A palyazati
szabalyzat tartalmazta a palyazatfigyelés, a palyazatkészités és a fejlesztési feladat lebonyo-
litasanak eljarasrendjét.

A Polgarmesteri hivatalban az eurdpai unios forrasokkal timogatott fejlesztési feladatok le-
bonyolitasaval kapcsolatos folyamatba épitett el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzést a pa-
lyazati szabalyzat el6irdsainak megfelelden belsd szabalyzat — FEUVE szabalyzat — tartal-
mazta. A belso ellendrzési stratégiat meglapozo kockazatelemzés nem terjedt ki az eurdpai
uniods forrasokkal tdmogatott fejlesztések lebonyolitasaval kapcsolatos ellendrzési feladatok-
ra.

A Polgarmesteri hivatalban a palyazatfigyelés szervezeti és személyi feltételeit a 2008. év-
tol kezdden kialakitottak A Polgarmesteri hivatal palyazat figyeléssel megbizott kdztisztvi-
seldje munkakdri leirasaban, valamint a palyazati szabalyzatban foglalt eléirasok figyelem-
bevételével végezte a palyazatfigyeléssel kapcsolatos feladatokat. A palyazatfigyelési felada-
tok ellatasaval kiils6 személyt, szervezetet nem biztak meg.

A Polgarmesteri hivatalban a palyazatkészités személyi és szervezeti feltételeit a 2008. év-
tol kezdodden a titkarsagi osztalyon beliil kialakitottak. A Polgarmesteri hivatal palyazatké-
szitéssel megbizott koztisztviseldje munkakori leirasaban, valamint a palyazati szabalyzat-
ban foglalt eldirasok figyelembe vételével vett részt a palyazatok elkészitésében. A polgar-
mester a 2009. éven egy-egy palyazat II. fordulora torténd elkészitésére *° kiilsd szervezetek

2 A polgarmester a DDOP-2.1.1 intézkedés keretében a ,, Fonydd Varhegy kilaté és hozza tartozo tan-
osvény kialakitisa” valamint a DDOP-4.1.1 intézkedés keretében ,, Fonyod Varoskozpontjianak funk-
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részére adott megbizast. A kiilso szervezetekkel kotott megallapodasokban rogzitették a pa-
lyazatkészitéssel kapcsolatosan ellatandoé feladatokat, a kapcsolattartasi kotelezettséget, vala-
mint a feleldsségi szabalyokat, azonban a szerzédésekben nem irtak el a kiils6 szervezet és
a Polgarmesteri hivatal kdzotti informacid atadas modjat, formajat és tartalmat.

Az eurdpai unids tamogatassal megvalosulo fejlesztések lebonyolitasi feladatainak szerve-
zeti, projektenkénti személyi feltételeit a Polgarmesteri hivatal koztisztviselGivel biztositot-
tak, akik a munkakori leirdsukban, valamint a palyazati szabalyzatban foglalt eldirasok fi-
gyelembevételével vettek részt a programok lebonyolitasaban. A fejlesztési feladatok lebo-
nyolitasara 2009. IV. negyedévéig kiilsé személyt, szervezetet nem biztak meg.

A fejlesztési feladat lebonyolitasanal a feladatellatas rendjére, az ellendrzési fel-
adatok teljesitésére, valamint a felel6sségi szabalyokra vonatkozo eldirasok be-
tartasa

Az Onkormanyzat 2008. jalius 16-an az AROP-1.A.2 intézkedés keretén beliil A4 polgdrmes-
teri hivatalok szervezetfejlesztése témaban, ,, Fonyod Varos Polgarmesteri Hivatal szervezet-
fejlesztése” cimen palyazott. A 17,6 millié Ft 6sszkoltségii fejlesztési feladat megvalositasa-
hoz —a 2009. februar 20-an alairt tamogatasi szerzodés szerint — 15 millié Ft eurdpai uniés
¢s 1,7 millio Ft hazai tAamogatasban részesiil. A 2008. december 22. és 2010. aprilis 24-e
kozott megvaldsitando szervezetfejlesztés szakértdi tanacsadds igénybevételére, 6t témakor-
ben felndttképzés megszervezésére, valamint informatikai rendszerek beszerzésére iranyult.

A Polgarmesteri hivatal titkarsagi osztalyanak koztisztvisel6je a munkakori leirasaban, vala-
mint a palyazati szabalyzatban foglaltak szerint gondoskodott a fejlesztési feladat tamogatasi
szerzOdésben rogzitett kezdési és befejezési hataridok kozotti megvaldsitasarol. A fejlesztési
feladat lebonyolitdsa soran akadalyozo tényezdként meriilt fel, hogy az Onkorméanyzat nem a
palyazatban és a tamogatasi szerzodésben szerepld informatikai rendszerekkel kivanta szer-
vezetfejlesztési céljait megvaldsitani. Az Uj szoftverek beszerzése kovetkeztében az eredeti
elszamolasi litemezés sem volt biztositott. A Polgarmesteri hivatal kapcsolattartéjanak tajé-
koztatasa alapjan az Onkorményzat kezdeményezte az informatika eszkdzok beszerzésének,
valamint az elszamolas litemezésének valtozdsa miatt a tdmogatasi szerz6dés modositasat,
melyet a kozremiikddo szervezet 2009. julius 9-én — a befejezési hataridé valtozatlanul ha-
gyasa mellett — jovahagyott.

Az Onkormanyzat 2009. november 27-ig egy projekt elérehaladasi jelentést nyujtott be 2!,
melynek feliilvizsgalata, valamint a tdimogatas kifizetésének igénylését alatimasztd szamlak,
bizonylatok ellendrzése nem hatréltatta a timogatas igénybevételét a modositott itemezésé-
nek betartasat. Az Onkorményzat 2009. évi koltségvetési rendeletében a fejlesztési feladat
megvalositasahoz sziikséges sajat forras dsszegét a tamogatasi szerzodésben foglaltak szerint
biztositotta. A szervezetfejlesztéshez hitel igénybevételre nem volt sziikség. Az Onkormany-
zat szamara nem okozott pénziigyi zavarokat az eurdpai unios tdmogatasok utéfinanszirozasi
rendszere, mivel élt az el6legigénylési lehetdséggel €s a tamogatasi szerz6désben foglaltak-
nak megfeleléen 4,1 millié Ft elélegben részesiilt.

A Polgarmesteri hivatalnal a szervezetfejlesztés kiadasaival és bevételeivel 0sszefiiggd fo-
lyamatba épitett, el6zetes és utélagos vezetdi ellendrzési feladatokat a helyi szabalyza-
tokban eldirtak szerint elvégezték. A kotelezettségvallalas ellenjegyzését az arra felhatalma-

ciobovitd integralt fejlesztése” cimil palyazatok I1. forduldjara vonatkozo palyazati dokumentaci6 el-
készitésére adott megbizast.

21 A projekt elérehaladasi jelentést 2009. jiilius 29-én nytjtotta be az Onkormanyzat a kdzremiikodd
szervezet felé.

2 A kdzremiikodd szervezet 2009. mércius 11-én utalta ki az Onkormanyzat részére a timogatasi 6sz-
szeg 25%-at eldlegként.
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zott személy, a fejlesztési feladat kiadasainak és az el6leg beszedésének szakmai teljesités
igazolasat a f6jegyz06 altal kijelolt személy a kdtelezettségvallalasi szabalyzatban eldirt mo-
don teljesitette, valamint az érvényesitéssel irasban megbizott személy ellatta ellendrzési fel-
adatait. Az utalvany ellenjegyzdje a gazdalkodasra vonatkozo szabalyok érvényesiilésérol,
tovabba a szakmai teljesités igazolas €s az érvényesités elvégzésérdl meggy6zodott. A belso,
valamint kiilsé ellenérzés a Polgarmesteri hivatal szervezetfejlesztési feladatanak megvalo-
sitasat nem vizsgalta.

Az Onkormanyzat a 2006-2007. években nem késziilt fel eredményesen az eurépai unios
forrasok igénybevételére és felhasznalasara. A 2008. évtél a szabalyozottsag és szervezett-
ség tekintetében Gsszességében eredményesen késziilt fel az eurdpai unios forrasok igény-
bevételére és a varhatd tamogatasok felhasznalasara, mivel a gazdasagi program ,,-ban, aga-
zati, szakmai koncepciokban, tervekben megfogalmazott fejlesztési célkitiizésekhez kapcso-
lédtak az eurdpai unioés forrasokra benyujtott palyazatok, szabalyoztak a palyazatfigyelést
végz0 és a dontési, illetve a dontés elbterjesztési jogkorrel rendelkezék kdzotti informacio-
szolgaltatas kotelezettségét, eldirtak a folyamatba épitett, eldzetes és utdlagos vezetdi ellen-
Orzési feladatokat. A Polgarmesteri hivatalon beliil és kiilso szervezet igénybevételével ki-
alakitottak a palyazatfigyelés, a palyazatkészités €s a fejlesztési feladat lebonyolitasanak
szervezeti, személyi feltételeit. Meghataroztak a kiilsé személlyel, szervezettel kotott szerzo-
désekben a palyazat szakmai és formai kdvetelményeire vonatkozdan a palyazatkészitést
végzo felelosségét, eldirtak a fejlesztési feladat lebonyolitasat végzo ellendrzési kotelezettsé-
gét. Annak ellenére eredményes volt az Onkorményzat felkésziiltsége, hogy a belsd ellendr-
z¢€si stratégiat megalapozo kockazatelemzés nem terjedt ki az eurdpai unios forrasokkal meg-
valositott fejlesztési feladatokra.

Az elektronikus kozszolgaltatas feltételeinek kialakitasa, a kozérdeki gaz-
dalkodasi adatok elektronikus kozzététele

Az Onkormanyzat 2005. évben elfogadott informatikai stratégiaja tartalmazta a helyzet-
elemzést, meghatarozta a kozép- és hosszi tava célokat, valamint azt, hogy Onkormanyzat
az e-kozigazgatas 4. szintjére kivan eljutni. Az informatikai stratégiaban megfogalmazott cé-
loknak megfelelden megtortént az alapinfrastruktira kiépitése, az onkormanyzati internetes
portal® fejlesztése.

Az Onkorméanyzat a 2008. évben az AROP-1.A.2 szamu intézkedés keretében ,,Fonyod V-
ros Polgarmesteri Hivatal szervezetfejlesztése” cimen palyazott, a 17,6 millié Ft 6sszegl fej-
lesztés megvalositasahoz 16,2 millidé Ft timogatasban részesiilt. Az alairt tamogatasi szerzo-
dés szerint a fejlesztés megvaldsitasanak tervezett hatarideje 2010. aprilis 24. A GVOP és az
EKOP intézkedés keretében az e-kozigazgatas fejlesztésére kiirt palyazatokon az Onkor-
manyzat a 2006-2009. I1. negyedévében nem vett részt.

Az e-kozigazgatasi feladatok ellatasanak személyi feltételeit a Polgarmesteri hivatalon be-
liil, valamint kiils6 vallalkozas megbizasaval, vallalkozasi szerzodéssel biztositottak. Az e-
kozigazgatasi szolgaltatas keretében a sajat szamitogépes informacids rendszeren alkalma-
zott, vasarolt szoftverek lizemeltetését, az onkormanyzati honlap frissitését, karbantartasat
kiils6 vallalkozas végezte.

A Képviselé-testiilet az SZMSz**-ben — a Ket. 160. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazas
alapjan — kizarta az 6nkormanyzati hat6sagi iigyek elektronikus iigyintézését, valamint
eloirta az Onkormanyzat rendeleteinek és a nettd 6tmillié Ft sszeget meghaladé szerzddése-
inek honlapjan torténo kozzétételét.

2 www.fonyod.hu
* Az SzMSz 41. § (3) bekezdésében, 29. § (2) bekezdésében, valamint 53. §-aiban.
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Az Onkorményzatnal az e-kozigazgatasi feladatokat a 2. elektronikus szolgaltatas szinten
biztositottak. Az allampolgarok részére a személyi okmanyok, a lakcimvaltozas bejelentés,
a gépjarmdi, illetve a helyi adozas, az épitési engedélyezés és a szocialis juttatasok, tamogata-
sok iranti kérelmek ligyintézésében, valamint az iizleti szféra vonatkozasaban az ipartizési
ado és a kiilonbozo engedélyek tekintetében az iigyintézéshez sziikséges formanyomtatva-
nyok kozzétételével, letdlthetdségliket koveto kitdltésével segitséget nytjtottak a bevallasok,
kérelmek hagyomanyos uton torténd beadasahoz. A teljes, kozvetlen kétiranyu iigyintézés
nem volt biztositott az Onkorményzatnal, amelynek okat a hardver és szoftver dllomény hia-
nyaval és az Onkormanyzat pénziigyi helyzetével indokoltak. A honlapon kialakitottak az e-
kozigazgatasi feladatokat ellaté informatikai rendszer tigyfelek altali igénybevételének figye-
1ési rendszerét, melynek soran a dokumentumletdltések szamat az informacios rendszer fo-
lyamatos sorszammal jegyezte, az informaciokbol nyert tapasztalatokat azonban a késébbi-
ekben nem értékelték.

Az Eisztv. 21. § (3) bekezdése alapjan az Onkormanyzat 2008. jilius 1-jété] kiotelezett a
kozérdekii adatok elektronikus titon torténo kozzétételére. A Képviseld-testiilet a kdzzé-
tételi szabalyzatban meghatarozta a kdzérdekii adatok elektronikus kdzzétételére vonatkozo
eljarasi rendet, az adatok honlapon torténé megjelenitésének és frissitésének feleldseit. Az
Onkormanyzat nem élt az Aht. 15/A. § (2) bekezdésében, valamint az Aht. 15/B. § (1) be-
kezdésében foglalt lehetdséggel és nem tette lehetove a 200 ezer Ft alatti tamogatasok kozzé-
tételének melldzését, tovabba nem irta eld a nettd 6tmillid Ft-nal alacsonyabb 6sszegli szer-
z6dések adatainak kozzétételi kotelezettségét.

A kozérdekii adatok kozzététele soran betartottak a 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet 2. § (1)
és (2) bekezdésének eldirasat, a kozérdekii adatokra valo hivatkozast az Onkormanyzat hon-
lapjan a megnyitaskor megjelend oldalon helyezték el, valamint a kozzétett informacidk hon-
lapon torténd elérhetdsége, elrendezése €s tartalmi szerkezete a meghatarozott tagolasban
tortént.

A f6jegyz6 a 2008. évben nyujtott céljellegii miikodési és fejlesztési timogatasok kedvez-
ményezetteinek nevét, a timogatas céljat, dsszegét, a tamogatasi program megvaldsitasi he-
lyét az Aht. 15/A. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelden az Onkorméanyzat honlapjan
kozzétette. Az Aht. 15/B. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen az Onkormanyzat
pénzeszkozei felhasznalasaval, a vagyonnal torténd gazdalkodassal osszefiiggo, nettd ot-
millio Ft-ot elérd, vagy azt meghalado értékii — arubeszerzésre, épitési beruhazasra, szolgal-
tatas megrendelésére, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositasra vonatkozo — szerzédések
esetében a szerzodések megnevezését, targyat, a szerzodést koto felek nevét, a szerzodés ér-
tékét, hatarozott idére kotott szerzédés esetében, annak idétartaméat az Onkormanyzat hon-
lapjan nyilvanossagra hozta, koncesszioba adasra vonatkozo szerzodést nem kotottek. Az
Amr. 157/D. § (1) bekezdésében elbirtak szerint —a Vhr. 40. § (4)-(11) bekezdései tartalmi
kovetelményeinek megfelelden — a 2008. évi kdltségvetési beszamolo szoveges indoklasat
kozzétették.

A KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS BELSO KONTROLLJAI

A szabalyozottsag kockazata a koltségvetés tervezési, gazdalkodasi, besza-
molasi és a folyamatba épitett, elozetes és utdlagos vezetdoi ellenorzési fel-
adatoknal

A Polgarmesteri hivatalban a koltségvetés tervezési és a zarszamadas készitési folyama-
tok szabalyozottsaga alacsony kockazatot jelentett a feladatok megfeleld, szabalyszerii
végrehajtasaban, mivel a f0jegyz0 a pénziigyi iranyitasi és ellenérzési rendszer keretében f6-



jegyz0i utasitdsokban® szabalyozta a koltségvetés és a zarszamadas készités rendjét, megha-
tarozta az intézmények részére a kdltségvetési javaslat osszeallitasaval kapcsolatos kovetel-
ményeket.

A Polgarmesteri hivatalban a 2008. évben a gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a fo-
lyamatba épitett ellendrzési feladatok szabalyozottsaga osszességében alacsony kocka-
zatot jelentett a feladatok megfeleld, szabalyszerii végrehajtasaban, mivel a f6jegyz6 jova-
hagyta és aktualizalta a gazdasagi szervezet ligyrendjét, a szamviteli politikat és a kapcsolo-
do6 szabalyzatokat, szamlarendet, tovabba elkészitette az ellenérzési nyomvonalat, a kocka-
zatkezelésre és a szabalytalansagok kezelésére vonatkoz6 eljarasrendet. A fojegyz6 a pénz-
ligyl iranyitasi €s ellendrzési rendszer keretében meghatarozta a gazdasagi szervezet felada-
tait, szabalyozta a kdtelezettségvallalas, ellenjegyzés, utalvanyozas és érvényesités rend;jét.
Annak ellenére dsszességében alacsony volt a kockézat, hogy az SZMSz  , nem tartalmazta a
gazdasagi szervezet meghatarozasat, felépitését, miikodésének rendszerét, a hatalyos alapitd
okirat keltét, szamat*®, valamint az ellen6rzési nyomvonalban nem tiintették fel az egyes te-
vekenységek elvégzését igazold dokumentum fellelési helyét a rendszerben.

Az ASZ el6z8, 2006. évi atfogd ellendrzése soran tett javaslatok eredményeként javult a gaz-
dalkodasi, pénziigyi-szamviteli folyamatok szabalyozottsaga.

A f0jegyz0 egységes szamviteli rendet alakitott ki, a leltarozasi szabalyzatot kiegészitette az
lizemeltetésre, kezelésre atadott eszkzok sajatos leltarozasi feladatival, a szakmai teljesitést el-
lato koztisztviselok munkakdri leirasaiban eldirta az altaluk ellatando ellendrzési feladatot.

A Polgarmesteri hivatalban a pénziigyi-szamviteli feladatoknal alkalmazott informatikai
rendszerek miikodésének szabalyozottsaga dsszességében alacsony kockazatot jelentett
a feladatok megfeleld, szabalyszert végrehajtasdban, mivel a Polgarmesteri hivatal rendelke-
zett — a Képvisel6-testiilet altal elfogadott — informatikai stratégiaval, informatikai biztonsagi
szabalyzattal, valamint katasztrofa elharitasi tervvel. A f6jegyz6 kialakitotta a hozzaférési jo-
gosultsagokra vonatkozo eljarasrendet, szabalyozta a pénziigyi-szamviteli szoftver mentési
eljaras rendjét, modjat, idejét és feleldsségi viszonyait, gondoskodott az informatikéval kap-
csolatos szabalyzatok megismertetésérdl. Annak ellenére 0sszességében alacsony volt a koc-
kazat, hogy a pénziigyi-szamviteli rendszerb6l lekérhet6 ellendrzési lista (naplo) vizsgalata-
ért felelds dolgozot nem jeldlték ki, tovabba az ellendrzési naplobol nem allapithatd meg,
hogy melyik azonositoval végezték a miiveleteket ', valamint a f6jegyz6 nem szabélyozta a
pénziigyi-szamviteli szoftver-valtozasok ellendrzésére, tesztelésére vonatkozo eljarasokat.

A Polgarmesteri hivatalban az AROP-1.A.2 intézkedés keretében, eurdpai unids tAmogatés-
sal megvalositott fejlesztés eredményeként a pénziigyi-szamvitel altal hasznalt programok
adatai informatikai halozaton keresztiil elérhet6ek, tovabba 2009. II. félévtél bevezették a
CT-ecoSTAT integralt pénziigyi-szamviteli informatikai rendszert.

Az ASZ €l6z6, 2006. évi atfogo ellendrzése soran tett javaslatok eredményeként javult az in-
formatika rendszerek mitkodésének szabalyozottsaga.

A f6jegyz0 jovahagyta az Informatikai, valamint a Katasztrofa elharitas szabalyzatot, valamint
a koztisztvisel6k munkakdri leirasaiban rogzitette az elvégzendd informatikai feladatokat.

22/2007. (IX. 28.), 3/2008. (IX. 29.) és a 4/2008. (XII. 29.) szamu f6jegyzdi utasitdsok

% A Képviseld-testiilet 217/2009. (XI1. 17.) szam hatarozatival modositott SZMSz  , tartalmazza a
gazdasagi szervezet meghatarozasat, felépitését, mikodésének rendszerét, a hatalyos alapitd okirat
keltét, szamat.

7 A Polgarmesteri hivatalban a 2009. I1I. félévtl bevezetett CT-EcoSTAT integralt szamviteli rend-
szerbdl lekérhetd ellendérzési lista alapjan megallapithato, hogy melyik azonositoval végezték a miive-
leteket, tovabba a rendszer inditasaval egy idoben kinevezték az ellendrzési lista vizsgalatanak felel6-
sét.
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A belso kontrollok miikodése az 6nkormanyzati forrasok szabalyszerii fel-
hasznalasaban, a koltségvetési tervezés, gazdalkodas, beszamolas folya-
mataiban

A Polgéarmesteri hivatalnal a koltségvetés tervezési és zarszamadas készités folyamataban
a kontrollok miikodésének megbizhatésaga kivalé volt, mivel a szabalyozasban foglaltak-
nak megfelelden a f6jegyz0 ellendrizte, hogy a kdltségvetési intézmények teljesitették-e a
koltségvetési javaslat 0sszedllitdsaval kapcsolatban a résziikre meghatarozott kvetelménye-
ket, az intézmények és a Polgarmesteri hivatal szervezeti egységei koltségvetési igényeinek
megalapozottsagat, indokoltsagat és teljesithetdségét, tovabba az intézményi — allami tamo-
gatasokkal, hozzéjarulasokkal torténé elszdmoldshoz k6zolt — mutatészdmok adatainak meg-
bizhatosagat. A 2008. és 2009. évi koltségvetési javaslat, valamint a 2008. évi beszamold
tervezetét — véleményezésére — hataridében a pénziigyi bizottsag elé terjesztették.

A Polgarmesteri hivatal az elemi koltségvetésében a kiilso szolgaltatok altal végzett karban-
tartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal kapcsolatos kiadasok fedezetére a 2008. évben 17 millio
Ft eredeti, 69 millié Ft modositott eldiranyzatot tervezett. A 2008. évben eldiranyzat tallépés
nem volt, a teljesités 46 millid Ft volt. Az eredeti eliranyzat 4%-at, a modositott 16,1%-4t, a
teljesités 14,8%-at képezte a dologi kiadasok eldiranyzatanak, illetve teljesitésének. A 2009.
évi elemi koltségvetésben a kiils6 szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgal-
tatasokkal kapcsolatos kiadasok fedezetére 105 millio Ft eredeti eldiranyzatot terveztek,
amely a dologi kiaddsok 23,5%-at jelentette. Az eldiranyzatok felhasznalasara vonatkozo ko-
telezettségvallalasok targya® 6sszhangban volt, kapcsolodott a Polgarmesteri hivatal éltal el-
latott feladatokhoz.

A Polgarmesteri hivatalnal a Kiilsé szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisjavitasi fel-
adatokkal kapcsolatos kifizetések soran a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany el-
lenjegyzés miikodésének megbizhatdsaga kivalé volt, mert a szakmai teljesités igazoldsara
a f0jegyz0 altal kijeldlt személyek a szerzodésekben, megrendelésekben meghatarozott fel-
adatok, célok teljesitésének, a kiadasok jogosultsdganak, dsszegszertiségének ellendrzését a
helyi szabalyozasban el6irt médon elvégezték. Az 50 ezer Ft alatti kifizetések esetében a ko-
telezettségvallalas nyilvantartasa alapjan tortént a szakmai teljesités igazolasa. Az utalvany
ellenjegyzoje a gazdalkodasra vonatkozo szabalyok érvényestilésérdl, tovabba a szakmai tel-
jesitésigazolas és az érvényesités elvégzésérol meggy6zodott.

Az érvényesité — a Vhr. 9. szamu melléklete 9. ¢) pontjaban foglalt eléirasokkal ellentétesen
— a karbantartasi és egy¢b anyagok, valamint gépjarmii hatosagi jelzés beszerzésekor, tovab-
ba szolgaltatas igénybevételekor (autdszivacs, autéapold kendo, rendszamtabla, autdbmosa-
tas) nem a gazdasagi esemény tartalmanak megfelelden jeldlte ki a konyvviteli elszamolasra
szolgalo fokonyvi szamlaszamot, ugyanis a kiilsé szolgaltatok altal végzett karbantartasi,
kisjavitasi szolgaltatdsok kiadasok fokonyvi szamlajat jelolte ki a szakmai anyag és az egyéb
készletek szamla helyett.

A Polgarmesteri hivatal a 2008. évi elemi koltségvetésében egymillio Ft koltségvetési elo-
iranyzatot tervezett a gépek, berendezések, felszerelések beszerzésével kapcsolatos kiada-
sok fedezetére, amely 0sszeget az év kdozbeni modositasok kdvetkeztében 3,5 millié Ft-ra
valtoztattak. A tervezett felhalmozasi kiadasokbol az eredeti eldiranyzat 4,4%-os, a mddosi-
tott eldiranyzat 10,5%-os részaranyt képviselt. A 2008. évben eldiranyzat tullépés nem volt,
a teljesités 2,5 millio Ft volt, ami a teljesitett felhalmozasi kiadasok 3,9%-at jelentette. A
2009. évi elemi koltségvetésben a gépek, berendezések, felszerelések beszerzésével kapcso-
latos kiadasok fedezetére 3,9 milli6 Ft eredeti eldiranyzatot terveztek, amely Osszeg a felhal-

A megfelelségi teszt elvégzése soran tételesen ellendrzott kiilsé szolgéltatok dltal végzett karban-
tartasok kismotor, fénymasolo, nyomtato, fax javitasara, kozvilagitas, gazkésziilek, épiilet karbantar-
tasra vonatkoztak.



mozasi kiadasokban 4,8%-0s részaranyt képviselt. Az eldiranyzatok felhasznalasara vonat-
koz6 kotelezettségvallalasok targya® 6sszhangban volt a Polgarmesteri hivatal altal ellatand6
feladatokkal.

A Polgarmesteri hivatalnal a gépek berendezések, felszerelések beszerzésével kapcsolatos
kifizetések soran a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés miikodésének
megbizhatésaga kivalo volt, mivel a szerzddésekben, megrendelésekben meghatarozott fel-
adatok, célok teljesitésének, a kiadasok jogosultsaganak, dsszegszeriiségének ellendrzését a
szakmai teljesités igazolasara kijelolt személyek a helyi szabalyozasban eldirt moédon végez-
ték. Az utalvanyok ellenjegyzdje a gazdalkodasra vonatkozo szabalyok érvényesiilésérol, to-
vabba a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités elvégzésérol meggy6zodott.

A Polgarmesteri hivatal a 2008. évi elemi koltségvetésében a miikodési célu pénzeszkozat-
adasok allamhaztartason kiviilre teljesitett kifizetéseire 55,6 milli6 Ft eredeti eldiranyzatot
tervezett, amely az év kozbeni mddositdsok hatdsara 59,2 millio Ft-ra valtozott. A mikddési
¢s felhalmozasi pénzeszkdzatadasokbol a miikddési célil pénzeszkdzatadasok eredeti eld-
iranyzata 45,9%-o0s, a modositott eldirdnyzata 80,4%-o0s részaranyt képviselt. A 2008. évben
eldiranyzat tallépés nem volt, a 2008. évi teljesités 44,3 millio Ft volt, ami teljesitett miiko-
dési és felhalmozasi célu pénzeszkozatadasok 82,8%-at tette ki. A felhalmozasi céli pénz-
eszkozatadasok allamhaztartason Kiviilre teljesitett kifizetéseire a 2008. évben 65,5 millio
Ft eredeti, és 14,4 millié Ft modositott eldiranyzatot terveztek. A 2008. évben eldiranyzat
tullépés nem volt, a teljesités 9,2 millid Ft volt. Az eredeti eldiranyzat 54,1%-4at, a modositott
19,6%-at, a teljesités 17,2%-at képezte a miikodési és felhalmozasi céli pénzeszkdzatadasok
eldiranyzatanak, illetve teljesitésének. A 2009. évi elemi koltségvetésben allamhaztartason
kiviilre mikodési célu pénzeszkdzatadasok fedezetére 56,9 millid Ft, a felhalmozasi célu
pénzeszkdzatadasok fedezetére négymillio Ft eredeti eldiranyzatot terveztek, amely 6sszegek
a pénzeszkozatadasokon beliil 93,4%-os illetve 6,6%-0s részaranyt képviseltek. Az eldirany-
zatok felhasznalasara vonatkozo kotelezettségvallalasok targya ** 6sszhangban volt az 6nkor-
manyzati feladatokkal.

A Polgarmesteri hivatalnal a miikodési ¢s felhalmozasi céli pénzeszkozatadasok allam-
haztartason kiviilre teljesitett kifizetései soran a szakmai teljesitésigazolas és az utal-
vany ellenjegyzés miikodésének megbizhatdésaga kivaloé volt, mivel a megallapodasokban,
tamogatasi szerzédésekben meghatarozott célok teljesitésének, a kiadas jogosultsaganak,
Osszegszerliségének ellendrzését a szakmai teljesités igazolasara kijelolt személyek a helyi
szabalyozésban el6irt médon végezték. Az utalvanyok ellenjegyz6je a gazdalkodésra vonat-
kozd szabalyok érvényesiilésérdl, tovabba a szakmai teljesitésigazolas és az érvénesités el-
végzésérol meggy0zodott.

A Polgarmesteri hivatalban a kiils6 szolgaltatok altal végzett karbantartassal, kisjavitassal, a
gépek, berendezések, felszerelések beszerzéseivel, valamint az dllamhaztartason kiviilre tor-
ténd mikodési és felhalmozasi célu pénzeszkozatadasokkal kapcesolatos kifizetések soran a
bels6 kontrollok miikodésének megbizhatésaga kivalo volt, mivel a karbantartasi, kisjavi-
tasi szolgaltatasokkal, a gépek, berendezések és felszerelések beszerzéseivel, valamint az al-
lamhaztartason kiviilre tortén6 miikddési és felhalmozasi céli pénzeszkoz atadasokkal kap-
csolatos kifizetéseknél a szakmai teljesitésigazolasra kijelolt személyek ellendrizték a kifize-
tések jogosultsagat, 6sszegszerliségét €s a szerzddések, megrendelések, megallapodasok
szakmai teljesitését, valamint az utalvanyok ellenjegyzdje meggy6z6dott a gazdalkodasra

¥ A megfelelségi teszt elvégzése soran tételesen ellendrzott gépek, berendezések, felszerelések be-
szerzése strandroplabda halo (OM Sportpalyézat), szamitastechnikai eszkdzok beszerzésére, hélozat
kiépitésére iranyult.

0 A megfeleldségi teszt elvégzése soran tételesen ellendrzott allamhaztartason kiviilre teljesitett mii-
kodési és felhalmozasi célu pénzeszkozatadasok a Képviseld-testiilet dontései alapjan otthonteremtés,
bursa hungarica 6sztondij, kozmiifejlesztés, egészségiigyi ellatas, rendérség és civilszervezetek tamo-
gatasara iranyult.



3.3.

vonatkozo szabalyok betartasarol, tovabba ellendrizte a szakmai teljesitésigazolas és az érvé-
nyesités megtorténtét.

Az ASZ 1626, 2006. évi atfogd ellendrzése soran tett javaslatok eredményeként javult a bel-
s6 kontrollok miikddése.

A szamviteli nyilvantartasokban elszamolt miiveletekrél, eseményekrdl az alapbizonylatokat
kiallitottak, az irasbeli kitelezettségvallalast igényl6 kotelezettségvallalasokat irasba foglaltak,
a nyilvantartasba vételi sorszdmot a kiadasi bizonylatokra, illetve az utalvanyrendeletre rave-
zették.

A Polgarmesteri hivatalnal az informatikai rendszer 2008. ¢vi miikodtetésénél a miikodés-
beli hibak megeldzésére, feltarasara, kijavitdsara kialakitott kontrollok megbizhatésaga
osszességében kivalo volt, mivel biztositottak a hozzaférési jogosultsagra vonatkozo nyil-
vantartas teljes-korliségét és naprakészségét, a hozzaférési jogosultsagok ellendrzését, az el-
lendrzési lista készitését, azonban a 2009. . félévéig hasznalt pénziigyi-szamviteli szoftverek
nem biztositottak minden adathozzaférésrol az ellendrzési lista készitését, valamint nem el-
lendrizték az ellendrzési listakat™.

A belso ellendrzési kotelezettség teljesitése, javaslatainak hasznosulasa

Az Onkormanyzat a belsé ellenérzési feladatok ellatasarol a Fonyodi TKT utjan gondos-
kodott. A Fonyodi TKT a miikodési teriiletén a belsd ellendrzési feladatok ellatasat vallalko-
z6 maganszeméllyel kotott megbizasi szerzodéssel biztositotta. A belsd ellendr megfelelt az
eloirt iskolai végzettségi és szakmai kdvetelményeknek, funkcionalis fiiggetlensége a szaba-
lyozas soran biztositott volt.

A belso ellenorzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabalyozasa a belso ellenérzési
feladatok megfeleld, szabalyszerli végrehajtasaban osszességében alacsony kockazatot je-
lentett, mivel az SZMSz,.,-ben meghataroztak a belsé ellendrzés ellatasanak modjat, megtor-
tént a belso ellendrzési vezetd megbizasa, feladatainak meghatdrozasa, a belso ellenérzési
stratégia jovahagyasa, valamint a KépviselO-testiilet elfogadta az éves belso ellendrzési ter-
vet. Annak ellenére Osszességében alacsony volt a kockazat, hogy a stratégiai tervet megala-
poz6 kockazat elemzés nem terjedt ki a Polgarmesteri hivatalban és az intézményeknél az
eurdpai unios forrasbol megvalodsitott fejlesztési feladatok végrehajtasanak, a kedvezménye-
zett szervezeteknél az Onkormanyzat koltségvetésébodl céljelleggel nyujtott tiamogatasok ren-
deltetés szerinti felhasznalasnak ellendrzésére, tovabba nem irtak el6 a belsé ellendrzési stra-
tégiat megalapozo kockazatelemzés folyamataba a f6jegyz6 bevonasanak kotelezettségét, il-
letve az ellenérzési programot a belso ellenérzési vezetd helyett — a Ber. 23. § (3) bekezdé-
sében foglaltakkal ellentétesen — a Fonyddi TKT elndke hagyta jova.

A stratégiai tervet megalapozo kockazatelemzés magas kockazatinak értékelte a FEUVE
rendszer miikodtetését, a koltségvetés tervezése végrehajtasat, a beruhazasok, a felajitasok, a
kozbeszerzési eljarasok, a leltarozasok, a selejtezések lebonyolitasat, a vagyongazdalkodast,
a bizonylatok kezelését, a féléves és éves beszamolok elkészitését, a pénzkezelést, az Onkor-
manyzat tobbségi iranyitast biztositd befolyasa alatt miikodo gazdasagi tarsasagok miikodte-
tését, a normativ timogatasok igénybevételét megalapoz6 adatszolgaltatast.

A 2008. évi bel6 ellendrzési terv a Polgarmesteri hivatalban egy szabalyszeriiségi, az intéz-
ményeknél egy szabalyszeriiségi, kettd pénziigyi és egy utoellenorzést tartalmazott. En-

nek keretében tervezték a Polgarmesteri hivatalndl FEUVE rendszer miikodésének, az intéz-
ményeknél az eldiranyzatok felhasznalasanak, a karbantartasi kiadasok és a téritési dijak el-
szamolasanak, a FEUVE rendszer mikodésének ellendrzését, valamint a 2007. évi belsé el-

3! A Polgarmesteri hivatalban a 2009. II. fé1évt6l bevezetett CT-EcoSTAT integralt szamviteli rend-
szer lehetové teszi minden adathozzaférésrol az ellendrzési lista készitését.



lenérzés megallapitasainak utoellenérzését*>. A 2009. évi belsé ellenérzési tervben a Pol-
garmesteri hivatalban kettd szabalyszeriiségi ¢s egy utoellendrzést, az intézményeknél egy
szabalyszerliségi, ketté pénziigyi és egy utéellendrzést, valamint az Onkormanyzat tobbségi
iranyitasa alatt mitkodo szervezeteknél rendszerellenérzés keretében mitkodésiik szabalyo-
zottsaganak vizsgalatat litemezték eld. A Polgarmesteri hivatalnal a leltarozasi tevékenysé-
get, a kozbeszerzési eljarasok lefolytatasanak szabalyszertiségét, valamint a 2006. évi ASZ
vizsgalat megallapitasai hasznosulasat tervezték ellendrizni. Az intézményeknél ellendrizni
tervezték a leltarozasi tevékenység lefolytatasat, a 2008. évi normativ allami tdmogatasok el-
szamolasat és a belso ellendrzés megallapitasanak hasznosuldsat.

A belso ellenérzés miikodésénél a kialakitott kontrollok megbizhatésaga 6sszességében
Kkivalé volt, mivel az Onkormanyzat, az Otv. 92. § (8) bekezdésével dsszhangban, a Képvi-
selo-testiilet dontésének megfeleléen a Fonyodi TKT-hoz csatlakozva latta el a belso ellendr-
z¢si feladatokat. A f6jegyzd a 2008. és a 2009. évi belsd ellenérzési tervben foglalt feladatok
végrehajtasarol gondoskodott, elmaradas nem keletkezett, soron kiviili ellenérzés nem tor-
tént. A Fonyodi TKT elndke altal — a Ber. el6irasaval ellentétesen — jovahagyott program
alapjan végrehajtott ellenérzésekrol késziilt jelentések megfeleltek az Bels Ellenérzési Ké-
zikdnyvben ¢€s a Ber-ben el6irt tartalmi kdvetelményeknek, a jelentések értékelték a rendel-
kezésre allo informaciokat, tartalmaztak ajanlasokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat. Az
ellendrzottek egy esetben tettek észrevételt az ellendrzés megallapitasaval kapcsolatban, amit
a belso ellendr elfogadott. Az ellendrzottek a feltart hianyossagok megsziintetése érdekében
intézkedési tervet készitettek. Az intézkedési tervben foglaltak, illetve a feltart hidnyossagok
megsziintetésérol a belso ellendr utdellendrzéssel meggy6zodott. A belso ellendrzési vezetd
vezette — a Ber. 32. § (2) bekezdése altal eloirt tartalommal — az elvégzett ellenérzések nyil-
vantartasat. A polgarmester az Otv. 92. § (10) bekezdés eléirasainak megfelelden a Képvise-
16-testiilet elé terjesztette a zarszamadassal egyidejiileg az Onkormanyzat feliigyelete ala tar-
tozo koltségvetési szervek ellendrzési jelentései alapjan készitett 2007. és 2008. évi Ossze-
foglalo jelentéseket. Annak ellenére dsszességében kivalo volt a belsd ellendrzés mitkodésé-
nek megbizhatosaga, hogy a Ber. 23. § (3) bekezdésében foglaltakkal ellentétesen az ellendr-
z¢si programot a belso ellenérzési vezeto helyett a Fonyodi TKT elndke hagyta jova. A Pol-
garmesteri hivatalnal, valamint a koltségvetési intézményeknél kockazatelemzéssel nem ér-
tékelték és a 2008-2009. években nem ellendrizték az eurdpai uniods forrasbol megvalositott
feladatok végrehajtasat, a kedvezményezett szervezeteknél az dnkormanyzat koltségvetésé-
bdl céljelleggel nytjtott tAmogatasok rendeltetés szerinti felhasznalasat. A f6jegyz6 a Polgar-
mesteri hivatalra vonatkozéan nem teljesitette a bels6 kontroll rendszerek szabalyszerti, haté-
kony eredményes és gazdasagos miikodtetésére vonatkozoan az Amr. 149. § (2) bekezdés c)
pontjaban el&irt, az Amr. 23. szamii mellékletében rogzitett nyilatkozattételi kotelezettséget.

A 2008. és a 2009. évi belso ellendrzési tervek szerinti ellendrzéseket végrehajtottak. A Pol-
garmesteri hivatalban a 2008. évben ellendrizték a FEUVE rendszer miikodését, a 2009. év-
ben a leltarozasi tevékenységet, valamint a 2006. évi ASZ vizsgalat megallapitasainak hasz-
nosulasat. A koltségvetési szerveknél a 2008. évben megtortént a tuléra elszamolasok, a téri-
tés dijak kialakitasanak, a dologi kiadasok, a karbantartasi, az lizemanyag ¢s fenntartasi ki-
adasok eldiranyzat szerinti felhasznalasanak, a 2009. évben a 2008. évi normativa elszamola-
sok pénziigyi, tovabba a leltarozasi folyamatok szabalyszeriiségének ellendrzése, valamint a
2008. ében végzett belso ellendrzés megallapitasai hasznosuldsanak vizsgalata. A 2009. év-
ben —a 2009. évi ellendrzési tervben foglaltaknak megfeleléen — megtortént az Onkormény-
zat tObbségi iranyitasa ala tartozo Egészségiigyi Kht. és Lakasépité Kft. miikodésének rend-
szer ellendrzése.

32 Az intézmények 2007. évi belsd ellendrzésének utdellendrzése, javaslatok hidnyaban indokolatlanna
valt, ennek kdvetkeztében az oktatasi intézményeknél a tulorak elszamolasanak ellendrzését litemez-
ték eld.
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Az ASZ, KORABBI ELLENORZESI JAVASLATAIALAPJAN KESZITETT INTEZKEDESI
TERV VEGREHAJTASA, EREDMENYESSEGE

Az Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének atfogé ellenérzése soran
tett javaslatok végrehajtasara tervezett intézkedések megvalosulasa

Az ASZ az Onkormanyzat gazdalkodasat a 2006. évben ellendrizte atfogo jelleggel, melynek
soran 31 szabalyszerliségi és hét célszerliségi javaslatot tett. A javaslatok realizalasa érdeké-
ben a fojegyz6 — a feleldsoket és a hataridoket tartalmazo — intézkedési tervet készitett. Az
intézkedési tervet és az Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének atfogo ellendrzésérdl ké-
szitett tajékoztatdt a KépviselO-testiilet megtargyalta és a 254/2006. (XII. 21.) szamu hataro-
zataval elfogadta.

Az ASZ ellenérzés altal tett javaslatok 86,8%-at realizaltik, 2,6%-at részben realizaltak,
10,5%-a nem teljesiilt. A szabalyszeriiségi javaslatok 87,1%-a, a célszerliségi javaslatok
85,7%-a realizalodott, részben teljesiilt a szabalyszerliségi javaslatok 3,2%-a, nem teljesiilt a
szabalyszerliségi javasatok 9,7%-a és a célszeriiségi javaslatok 14,3%-a.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatok valésultak meg:

a hataridében a Képviselo-testiileté elé terjesztett 2007. évi koltségvetési rendelettervezet-
hez, valamint a 2008. évi koltségvetési koncepciohoz csatoltak a pénziigy bizottsag véle-
ményét; a 2007. évi kdltségvetésben az Onkorményzat bevételeit a pénziigyminiszter ta-
jékoztatdjaban kdzzétett jogecimek szerinti csoportositasban mutattak be; a f6jegyzo elké-
szitette és folyamatosan aktualizalta az Onkorméanyzat bevételeit és kiadasait sszehango-
16 likviditasi tervét; a 2007. évi koltségvetési €s a 2006. évi zarszamadasi rendelet el6ter-
jesztése tartalmazta a tobbéves kihatassal jar6 dontések, valamint a kozvetett timogatasok
szoveges indoklasat;

a féjegyz6 2007. junius 1. napjaval egységes szamviteli rendet alakitott ki, a leltarozasi
szabalyzatot kiegészitette az lizemeltetésre, kezelésre atadott eszkdzok sajatos leltarozasi
feladatival, a szakmai teljesitést ellato koztisztviselok munkakori leirdsainak 2007. januar
5-e1 modositasa soran elGirta az altaluk ellatando ellendrzési feladatot;

a szamviteli nyilvantartasokban elszamolt miiveletekrdl, eseményekrdl az alapbizonylato-
kat kiallitottak, az irasbeli kotelezettségvallalast igénylo kotelezettségvallalasokat irasba
foglaltak, a nyilvantartasba vételi sorszdmot a kiadasi bizonylatokra, illetve az utalvany-
rendeletre ravezették, valamint a belsé kontrollok miikodését biztositottak;

a 2006. évi zarlati munkak sordn a kovetelések, a részesedések és az értékpapirok értéke-
1ését a szamviteli politikaban foglaltak szerint elvégezték, a 2006. évi konyvviteli mérleg-
ben a kovetelések bemutatasakor a valddisag elvét betartottak, az értékpapirok 2006. évi
leltara tartalmazta az eszkdzok piaci értékét, a bekeriilési értékét €s a két érték kiilonboze-
tét;

a vagyongazdalkodasi rendeletet 2007. februar 22-én modositottak, torolték a versenyez-
tetési kotelezettség aldl felmentést lehetové tevo szabalyokat;

a nettd 6tmillié Ft-ot meghalad6 — szolgaltatas megrendelésre, vagyonértékesitésekre vo-
natkoz6 — szerzddéseket az Onkormanyzat honlapjan kdzzétették;



a céljellegli timogatasok szabalyszerlisége érdekében az 1/2007 *. szamt f6jegyzdi utasi-
tasban, valamint a 2007. évi koltségvetési rendelet végrehajtasi szabalyai kdzott meghata-
roztak a céljelleggel nyujtott tamogatasok felhasznalasara vonatkozo elszamolas benytj-
tasanak modjat, hataridejét, valamint a timogatasok felhasznalasanak ellendrzését;

a kozbeszerzési terv modositasat a Képvisel6-testiilet elé terjesztették **, a kdzbeszerzési
értékhatart elérd, illetve meghalado szerzédéskotések esetében lefolytattak a kozbeszerzé-
si eljarasokat®, melynek soran vizsgaltak az eljarasban résztvevok dsszeférhetetlenségét,
a kozbeszerzési eljarasok szabalyszertiségét a 2007. évben a belso ellendrzés vizsgalta,
tovabba a 2009. évi belso ellendrzési tervben 2009. IV. negyedévére litemezték a kdzbe-
szerzési eljarasok belso ellendrzését;

az Onkormanyzati gazdalkodas egy¢b teriileteinek torvényes, szabalyszert ellatasat érin-
téen tett javaslatok soran a Képviseld-testiilet elfogadta az Onkorméanyzat 2007-2010.
évekre vonatkozo gazdasagi program,-jat, meghatarozta a kotelez6 dnkormanyzati felada-
tok ellatasanak modjat és mértékét *, az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasok
soran betartottak a dontési hataskordket, a polgadrmester képviseld-testiileti felhatalmazas
alapjan vallalt kotelezettséget, valamint minden esetben vizsgaltak az adossagot keletkez-
tetd kotelezettségvallalasok elott a kotelezettségvallalas felsé hatarat;

az Onkormanyzat pénziigyi lehetségeinek fiiggvényében gondoskodik a kozépiiletek
akadalymentessé tételérdl, a 2009. évben eredményesen palyazott és nyert 11,6 millio Ft
europai unios forrast a Polgarmesteri hivatal foéépiiletének akadalymentesitésére.

Egy szabalyszertiségi javaslat részben teljesiilt

a Képvisel6-testiilet az Aht eldirdsanak megfeleléen a vagyongazdalkodési rendeletben
meghatarozta a kovetelés elengedés moédjat ¥, azonban az Aht. 108. §. (2) bekezdését
megsértve a kovetelés elengedés eseteit helyi rendeletben nem hatarozta meg, valamint a
polgarmester hataskorét elvonva, 145 ezer Ft lakbértartozas méltanyossagbol torténd el-
engedésérdl dontott’®;

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatok nem teljesiiltek:

az Onkormanyzat a 2007-2009. évi koltségvetési rendeletekben a koltségvetési bevételek
és kiadasok kiilonbozetét jelent6 koltségvetési hiany Gsszegét az Aht. 8. § (1) bekezdését
megsértve nem mutatta be, a 2007-2009. évi koltségvetési rendeletekben a koltségvetési
kiadasi és bevételi foosszeg megallapitasakor az Aht. 8/A. § (7) bekezdésében elbirtakat
megsértve finanszirozasi céli pénziigyi miiveleteket (hiteltorlesztéssel kapcsolatos kiada-
sokat) is figyelembe vettek;

3 A kozpénzek felhasznalasaval, a koztulajdon hasznalatanak nyilvanossagaval, atlathatobba tételével
és ellenrézsének bovitésével Osszefliggd egyes torvények modositasardl szol6 2003. évi XXIV. Tor-
vény kozzétételi kotelezettséget eldird dnkormanyzati feladatok végrehajtasarol szolo 1/2007. (1. 2.)
szamu jegyzOi utasitas.

3 Az éves kozbeszerzési terv modositasara készitett elSterjesztést 2008. augusztus, oktober, 2009. ma-
jus, julius honapokban a Képviselo-testiilet elé terjesztették.

355434/2008 szamon kozzétett ajanlati felhivas az ,, Intézményi étkeztetéshez sziikséges alapanyagok
és élelmiszerek beszerzeése 1. osztalyu mindségben” cimen nyilt eljaras meginditasara.

3% Az SzMSz 5. § (2) és (3) bekezdésében.

7 A vagyongazdalkodasi rendelet 13/A §-a alapjan 500 ezer Ft-ot meghalado kovetelés elengedésére
a Képviselo-testiilet, 500 ezer Ft és az alatti érték esetén a polgarmester a Képviseld-testiilet utdlagos
tajékoztatasaval jogosult.

# A Képviseld-testiilet a 220/2007. (X. 25.) szam{ hatarozataban dontott a lakbértartozas elengedésé-
rol.



4.2.

a f6jegyz0 az intézkedési tervben meghatarozott hataridot kovetden ** készitette el a sza-
balytalansagok kezelésének eljarasrendjét és az ellendrzési nyomvonalat, tovabba az
Amr. 145/A. § (5) bekezdésében foglaltakkal ellentétesen a szabélytalansagok kezelésé-
nek eljarasrendje® nem képezi az SzMSz, mellékletét;

A kovetkez6 célszeriiségi javaslatok hasznosultak:

a koztisztviselok munkakori leirasait 2007. januar 5-én modositottak, rogzitették benniik
az elvégzendo informatikai feladatokat, a fojegyz6 2007. februar 5-én jovahagyta az In-
formatikai, valamint a Katasztrofa elharitasi szabalyzatot;

a polgarmester a szamvevdi jelentésrol a Képviseld-testiiletet tajékoztatta és intézkedési
tervet készittetett a hataridok és a felelosok megjeldlésével, az intézkedési tervben foglal-
takat a Képviselo-testiilet tudomasul vette €s utasitotta a jegyzOt az intézkedési tervben
foglaltak végrehajtasara;

a 2007. évi koltségvetés készitésekor megtervezték a likvidhitel visszafizetését, valamint
az 6nkormanyzati pénzalapok helyett pénzkeret kifejezést hasznaltak;

a 2006. évi zarlati munkak soran egyenlegkdz16 levelekkel dokumentaltak a kovetelések
egyeztetésének elvégzését.

A célszeriiségi javaslatok koziil egy nem valosult meg, mivel a polgdrmester nem szaba-
lyozta a felhatalmazottak beszamoltatdsanak modjat és formajat, valamint dokumentaltan
nem szamoltatta be a felhatalmazottakat az altaluk vallalt kotelezettségvallalasokrol és az el-
végzett utalvanyozasi feladatokrol.

A zarszamadashoz kapcsolodo (allami hozzajarulasok, tamogatasok
igénylésének és felhasznalasanak ellendrzése), valamint a tovabbi vizsga-
latok esetében a megallapitasok, javaslatok alapjan tett intézkedések

Az Onkormanyzatnal az ASZ a 2006. évi atfogo ellendrzésen tiil a 2006-2008. évek kozott
kettd vizsgalatot végzett. A polgarmester a Képviselo-testiiletet — eléterjesztés hianyaban —
nem tajékoztatta az ASZ vizsgalatokrol és a tett megallapitasokrol, tovabba a javaslatok
hasznositasa érdekében intézkedési tervet nem készitettek.

Az ut és szennyvizcsatorna beruhazasokra 2002-2005. években igénybe vett kozmiifej-
lesztési tamogatas igénylésérél és felhasznalasarol készitett szamvevoi jelentésben az ASZ
a f0jegyz0 részére négy szabalyszeriiségi javaslatot fogalmazott meg. A megallapitasok
hasznosulasa érdekében a pénziigyi osztalyvezetd intézkedett, a befizetést igazoldo dokumen-
tumok kozmi tdmogatasi igényléshez vald csatolasardl, a kifizetett kozmiifejlesztési tamoga-
tas Osszegét tartalmazo nyilvantartas vezetésérol, az ASZ vizsgalat sorén elvonésra javasolt
kozmiifejlesztési tamogatas visszautalasarol, valamint a Kézmi timogatasi rendelet hataly-
balépését kdvetden befogadott kozmii tamogatasi igénylések feliilvizsgalatarol.

A kotott felhasznalasi tamogatasok 2006. évi felhasznalasanak ellendrzésérol készitett
szamvevdi jelentés a fojegyz0 részére négy szabalyszeriiségi, a polgarmester ¢s a f0jegyz0
részére kett6-ketto célszeriiségi javaslatot fogalmazott meg. A szabalyszerliségi javaslatok
hasznositasa érdekében a Képviselo-testiilet 2007. jinius honapban elfogadta a szocialis ren-

¥ A f6jegyz6 az intézkedési tervben meghatarozott hataridét — 2007. jinius 30. — kdvetden, az ellen-
Orzési nyomvonalat 2007. oktober 31-én, a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét 2008. no-
vember 4-én hagyta jova.

4 A Képviselo-testiilet 217/2009. (XII. 17.) szami hatarozataval modositott SZMSz , 7. szamli mellék-
lete tartalmazza a Szabalytalansagok kezelésének eljaras rendjét.



delet — ASZ javaslat szerinti — modositasat, valamint a féjegyz6 utasitasban ' intézkedett a
normativ kotott €s kozpontositott tdimogatasok igénylésének és elszamolasanak ellendrzésé-
rol.

A fojegyz6 részére tett két szabalyszeriiségi javaslat nem hasznosult, mivel nem intézke-
dett a kdzmiifejlesztési tamogatasok igénylésénél — a Kozmii tdmogatasi rendelet 5. § (2) be-
kezdésének megfeleléen — a maganszemélyek nyilatkozatanak kérelemhez csatolasat arrdl,
valamint nem irta el6 a tamogatast igénylé maganszemélyek — K6zmii tdmogatasi rendelet 2.
§ a) pontjdban eldirtak szerinti — jogosultsaganak vizsgalatat.

A polgiarmester részére tett két célszeriiségi javaslat nem hasznosult, mivel a Képvise-
16-testiiletet nem tajékoztatta az ASZ ellendrzés megallapitasardl, valamint a javaslatok vég-
rehajtasarol, tovabba a 2006. évi zarszamadasi torvény elfogadasat megel6zden — a kamatfi-
zetési kotelezettség mérseklése érdekében — nem rendelte el a jogosulatlanul igénybevett
kodzpontositott tAmogatasok visszafizetését.

A f0jegyz0 részére tett két célszerliségi javaslat nem hasznosult, mivel nem intézkedett, hogy
a koltségvetési beszamolo leadasa el6tt a belso ellendr illetve a kdnyvvizsgalo ellendrizze a
kotott felhasznalast tamogatasok felhasznalasat, tovabba nem mutattatta ki a 2004. és 2005.
években a 18. év feletti tartdsan beteget apolok részére — a szocidlis rendelet alapjan — kifize-
tett apolasi dijakat, s ennek alapjan nem készitetett onreviziot a jogosulatlanul igénybevett
kdzpontositott tamogatasrol.

Az ASZ altal a 2006-2008. években végzett ellenérzések javaslatainak 6sszességében 78%a
hasznosult, 2%-a részben, 20%-a nem teljesiilt. Az Onkorméanyzat gazdalkodési rendszeré-
nek 2006. évi atfogo ellendrzése €s egyéb vizsgalatok keretében tett javaslatok teljesiilésérol
az alabbi diagram ad attekintést.

SZABALYSZERUSEGI JAVASLATOK CELSZERUSEGI JAVASLATOK
Részben Nenj
iesi teljesult
teljesult o,
3%
Nem
Teljesult teljesult
85% 12%
Teljesdlt
55%

Kaposvar, 2009. december 30.

Csepreginé Tancsik Erzsébet Preller Zsuzsanna
szdmvevd tandcsos fétanacsado

4:4/2008. szamn f8jegyzdi utasitas a 2008. évi beszamold munkafolyamatairol.
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ZARADEK

A jelentés egy példanyat atvettem. Tudomasul veszem, hogy az abban foglalt megallapita-
sokra az Allami Szamvevdszékrdl sz616 1989. évi XXX VIIL torvény 25. § (1) bekezdése ér-
telmében nyolc munkanapon beliil észrevételt tehetek. Eszrevételemet az Allami Szamvevé-
szék Onkormanyzati és Teriileti Ellendrzési Igazgatosag, Csecserits Imréné fécsoportfénok-
helyettes, vizsgalatvezetének cimezve, (1052 Budapest, Apaczai Csere Janos u. 10.) a vizs-
galatot végzo csoportvezetd Csepreginé Tancsik Erzsébet szamvevo tanacsos részére (7400
Kaposvar, F6 u. 37-39) kell megkiildenem.

Fonydd, 2010. januar 7.

Hidvégi Jozsef
polgarmester
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